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Introduccion

La Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -ADRES- tiene
como objeto administrar los recursos a los que hace
referencia los articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de
2015 y los demas ingresos que las disposiciones
normativas asignen, asi como establecer el
seguimiento de los recursos administrados, conforme
a lo definido en los articulos 66 y 67 de la precitada

ley.

En el mismo sentido, el numeral 2.1 del articulo 2 de
la Resolucidon 439 de 2017 establece como funciones
del Grupo de Control de Recaudo y Fuentes de
Financiamiento, la coordinacion y control del recaudo
de las fuentes de recursos definidas en los articulos
66 y 67 de la Ley 1753 de 2015 y reglamentadas en
los Decretos 2265 de 2017, 1355 de 2018 y 2497 de
2018; en los cuales se establecen las condiciones
generales de operacién de la ADRES.

Por lo anterior, se realiza el informe trimestral del
comportamiento del recaudo administrado por la
ADRES, en donde se realiza un analisis comparativo
de las tendencias del recaudo por las diferentes
fuentes de financiacién del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -SGSSS-, comparando el
cuarto trimestre del ano 2020 Vs. 2021. La
cuantificacion de los recursos mostrados en el
presente informe se obtiene de los giros realizados a
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la ADRES y las variaciones se muestran a nivel
porcentual.

A continuacién, se presentan los principales
conceptos de recaudo, asi como la explicacién de los
factores que se consideraron relevantes al momento
de determinar las variaciones.

Recursos administrados del SGSSS,
comparativo IV TRIMESTRE 2020 Vs. 1V
TRIMESTRE 2021

1. Recaudo - Régimen Contributivo

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social define el
Régimen Contributivo como un conjunto de normas
que rigen la vinculacion de los individuos y las
familias al Sistema General de Seguridad Social en
Salud -SGSSS-. La vinculacién se hace a través del
pago de una cotizacién, individual y familiar, o un
aporte econdmico previo financiado directamente por
el afiliado o en concurrencia entre éste y su
empleador.

Para el periodo de andlisis del presente informe, el
recaudo del Régimen Contributivo presenté un
aumento del 10,71% al pasar de $1.012.489,61
millones de pesos en 2020 a $1.120.972,24 millones
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de pesos en 2021. Las UPC que ingresaron al sistema
han aumentado gracias a la reactivacién econdmica,
que contribuyo a disminuir el desempleo, de acuerdo
con el DANE, en 2021 la tasa de desempleo anual se
redujo en 2,2 puntos frente a 2020, y cayd a 13,7%,
y la cifra de desocupados a nivel nacional se ubicé en
3,35 millones, “Veniamos de un 2020 en que vimos
una destruccion estructural de mas de 2,44 millones
de puestos de trabajo, y hemos resulto casi la mitad
en el ultimo afo, porque entre 2020 y 2021 vimos un
crecimiento de la poblacién ocupada de 1,24 millones
de personas” indico el director del DANE, Juan Daniel
Oviedo; lo que conlleva a un aumento en las
cotizaciones.

Los conceptos internos del recaudo del Régimen
Contributivo estan compuestos por: El proceso de
compensacién y las cotizaciones de movilidad; el
proceso de correcciones aprobadas; los saldos no
conciliados; y los rendimientos de las cuentas
maestras de las EPS.

Para el concepto del proceso de compensacién -
cotizaciones movilidad, el recaudo presenté un
aumento del 35,40% en la vigencia 2021 con
relacién al cuarto trimestre de la vigencia 2020, esto
debido al comportamiento de las cotizaciones, las
cuales estan relacionadas con el aumento en la tasa
laboral colombiana para el cuarto trimestre de la
vigencia 2021, el superavit para el cuarto trimestre
de la vigencia 2021 tuvo un incremento debido a que
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para esta vigencia se reestablecieron las
cotizaciones, relacionado al aumento en la tasa
laboral colombiana para el cuarto trimestre de la
vigencia 2021 como se indico anteriormente,
adicional a esto vemos un incremento notable para el
mes de diciembre de 2021, todo esto obedece a que
para dicha época la actividad laboral aumenta de
forma representativa por las fiestas decembrinas.

A su vez, el proceso de correccidon aprobados en el IV
trimestre 2021 presentd un aumento 154,12%, esto
se debe a que para el mes de noviembre y diciembre
de 2021 se dispararon los formularios de correccion
presentados por parte de las EPS, razén por la cual
se reconocié a las EPS como Sanitas, Salud Total y
Sura sumas bastantes robustas bajo este concepto,
contribuyendo de forma representativa a esta
variacion positiva. Es importante aclarar que estos
incrementos y disminuciones son relativos ya que el
recaudo de este concepto se debe a la cantidad de
solicitudes de la correccién, devolucion o ajuste de lo
compensado con las EPS.

El concepto de saldos no conciliados presentd un
incremento del 2,65% en el cuarto trimestre de 2021
en comparacion con la vigencia 2020, esto se
evidencia en el aumento de pagos futuros en salud
por parte de los contribuyentes, sin embargo esto se
ha venido normalizando con la disminucién de la
informalidad laboral.
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Con relacion a los intereses de mora por cotizaciones,
se presentdé una disminucién del 45,19%, cabe
resaltar que después de la emergencia sanitaria
relacionada al COVID-19, se expidié el Decreto Ley
538 del 12 de abril de 2020, en cuyo articulo 26
precisa que durante el tiempo de la emergencia
sanitaria no se causaran cobro de los intereses de
mora por las cotizaciones al Sistema General de
Seguridad Social Integral, por consiguiente hasta que
continue dicho Decreto en firme, este concepto de
intereses moratorios va hacer inferior a lo recaudado
en vigencias anteriores.

Los rendimientos financieros correspondientes a
cuentas maestras presentaron una disminucion del
36,70%, dicho concepto ha disminuido
considerablemente en el cuarto trimestre de la
vigencia 2021, ya que puntualmente para el mes de
diciembre de 2020 se incrementé el rubro debido al
ingres6 de rendimientos financieros de periodos
anteriores. Adicionalmente, para el mes octubre de la
vigencia 2021 se presentd un recaudo muy bajo por
este concepto ya que desde la Direccion de
Liquidaciones y Garantias para este mes no se
dispusieron estructuras para cargar ingresos por este
concepto.
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Grafico No. 1 - Variacion Cotizaciones Régimen
Contributivo
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

Otra de las fuentes que financia el Régimen
Contributivo es el impuesto a la renta, segun el
articulo 102 de la Ley 1819 de 2016 a partir del
periodo gravable 2017, se destinaran nueve puntos
porcentuales (9%) de la tarifa del impuesto sobre la
renta y complementarios de las personas juridicas,
en los siguientes términos:

e 2.2 puntos se destinaran al ICBF;
e 1.4 puntos al SENA;
e 4.4 puntos al SGSSS.

En este contexto, se presenta el comportamiento
comparativo del Aporte del Presupuesto de la Nacién
-APN- de la Imporenta, para el cuarto trimestre de
2020 y 2021 dando como resultado una variacién del
19,24%, en el cuarto trimestre del 2020 se percibid
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un total de $1.575.256,25 millones de pesos y en el
cuarto trimestre del 2021 un total de $1.272.120,67
millones de pesos; esta disminucién es debido a que
para el 2021 la disponibilidad del PAC fue menor para
Imporenta. Asi mismo, se observa en el mes de
octubre de 2020, un recaudo representativo derivado
de las reliquidaciones de vigencias anteriores y en el
trimestre del afio 2021 no se presentd este tipo de
reliquidaciones.

Grafico No. 2 - Valor recaudo APN e Imporenta
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

2. Recaudo - SGP

Respecto a los recursos recaudados para |la
financiacion del Régimen Subsidiado en Salud, se
precisa que los mismos estan compuestos por:
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1. Recursos del Aporte del Presupuesto de la Nacién
que se requieran de manera progresiva para la
universalizacion del aseguramiento, una vez
aplicadas las demas fuentes que financian el
Régimen Subsidiado en Salud.

2. Recursos del Sistema General de Participaciones
-SGP- en salud del componente de subsidios a la
demanda, en el marco de lo establecido en el
articulo 2.4.7 del Decreto 780 de 2016.

Lo anterior, corresponde a los recursos definidos
en las Leyes 715 de 2001, 1438 de 2011, 1797
de 2016 y 1955 de 2019, con destino al
aseguramiento en salud de la poblacién afiliada
en cada entidad territorial, los cuales seran
presupuestados en el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social y girados directamente a la
ADRES.

En este contexto, la grafica No. 3 refleja un aumento
en el recaudo del SGP entre el cuarto trimestre de la
vigencia 2020 Vs. 2021, el cual es del 6,83%, esto es
debido a que el monto total de la bolsa del SGP y sus
componentes se incrementa anualmente en un
porcentaje igual al promedio de la variacién
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes
de la Nacién durante los cuatro afios anteriores.
También cabe resaltar que la asignacién para cada
departamento, municipio o distrito depende en cada
vigencia del comportamiento anual de cada una de
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las variables necesarias para la distribucién
establecida en la Ley, lo mismo que la aplicaciéon de
los criterios de distribuciéon de cada componente del
SGP (Acto Legislativo 04 de 2007), para el caso del
incremento del cuarto trimestre del 2021, se debe a
los aumentos de las once onceavas del 2021 que
tuvieron un incremento del 6,8% con respecto al
2020 (Distribucién parcial de los recursos del Sistema
General de Participaciones SGP-54-2021).

Los recursos del SGP Propdsito General Libre
Inversidén presentaron una disminucion del 12,34%,
es importante resaltar que la distribuciéon del SGP
Libre Inversion, de conformidad con el articulo 4 de
la Ley 715 de 2001, modificado por articulo 2 de la
Ley 1176 de 2007, son el 11,6% de la transferencia
total del SGP, previo descuento del 4% para las
asignaciones especiales.

Los beneficiarios de esta participacién son los
municipios, distritos y el departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Para el
afno 2021 tuvo una disminucion del 12,34%, dado
que estos recursos fueron un préstamo que el
gobierno dispuso por Unica vez ($150.000 millones
de pesos) para que las entidades territoriales
pudieran pagar deudas del régimen subsidiado, con
un plazo no mayor a los diez afios (Articulo 5 Ley
1608 de 2013). Por consiguiente, esta fuente ha
disminuido a causa del pago de la deuda por parte de
las entidades territoriales.
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Asi mismo, en el cuarto trimestre del 2021 Vs. el
cuarto trimestre de 2020, el SGP tuvo un aumento
del 6.82%, debido a que el monto total de la bolsa
del SGP y sus componentes se incrementa
anualmente en un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido los ingresos
corrientes de la Nacion durante los cuatro afios
anteriores.

Los recursos del SGP y SGP del Propésito de Libre
Inversién corresponden a un promedio de
participacion del 17,28% del recaudo total de la
ADRES tanto de la vigencia 2020 y 2021.

Grafica No. 3 - Valor recaudo SGP
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

3. Recaudo - APN - Régimen Subsidiado

Por otro lado, con relacién a los recursos de los
Aportes del Presupuesto General de la Nacidn
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destinados a garantizar la universalizacion de la
cobertura del aseguramiento en salud, que se
presentan en la siguiente grafica con un aumento del
152,53% entre el cuarto trimestre de 2020 y el
cuarto trimestre 2021, el incremento se genera
debido a los esfuerzos de la nacion para garantizar el
aseguramiento en salud. Estos recursos fueron
aprobados por el Consejo Superior de Politica Fiscal-
CONFIS.

Asi mismo, para la vigencia 2021 se presenté recaudo
por concepto de Aportes de la Nacién en Salud Cierre
- Crédito BID y Aportes de la Nacién para el
Aseguramiento en Salud Cierre / Crédito BIRF.

Grafico No. 4 - Valor recaudo APN Aseguramiento
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.
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4. Recaudo - Rentas Cedidas

La implementacion del Decreto 2265 de 2017
modificado por los Decretos 1355 de 2018 y 2497 de
2018, establece los términos de giro a la ADRES, de
las rentas cedidas y/o recursos que financian la
Unidad de Pago por Capitacion -UCP- de los afiliados
al Régimen Subsidiado.

En este sentido, se presenta el recaudo de las rentas
cedidas administradas por la ADRES de titularidad de
las entidades territoriales:

4.1. Recaudo - Coljuegos

Corresponde a los recursos transferidos por
Coljuegos con destinacion especifica a la financiacion
del Régimen Subsidiado en Salud, los cuales ingresan
por los siguientes conceptos:

e Coljuegos - Juegos Localizados.

e Coljuegos - Juegos Novedosos (Juegos
operados por internet, Baloto, Superastro y
apuestas deportivas), estos tienen frecuencia
semestral.

e Coljuegos - Juegos Caducos y/o No Cobrados.

En este contexto, es importante explicar que la
transferencia que Coljuegos realiza a la ADRES, se
encuentra categorizada por tres principales fuentes
de financiamiento.
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En primera instancia, encontramos los juegos
localizados, los cuales segun ASOJUEGOS, son una
modalidad de juego del ambito nacional que
comprende los casinos, los bingos y las maquinas, los
cuales operan diversos elementos de juego como:
maquinas tragamonedas, esferédromos, entre otros.

En segunda instancia encontramos los juegos
novedosos, los cuales son considerados como
aquellas loterias instantaneas, el lotto en linea en
cualquiera de sus modalidades, apuestas deportivas
o0 en eventos y todos los juegos operados por
internet, o por cualquier otra modalidad de
tecnologias de la informacién que no requieren la
presencia del comprador.

Como cuarta categoria, se encuentran los premios
caducos, que son aquellos premios que por descuidos
del ganador o desconocimiento de este se quedan sin
reclamar y constituyen una gran bolsa.

El IV trimestre del 2020 se tornd bastante complejo
para muchos. Personas, empresas, industrias vy
economias debieron reinventarse y adaptarse a una
atipicidad sorpresiva. En este proceso, uno de los
sectores que se destacd ante la eventualidad y que
forjo estrategias solidas en la recuperacion vy
activaciéon econdémica para el 2021 fue el de los
juegos de suerte y azar a cargo de Coljuegos. Que
para el afo 2020 en su IV trimestre reporto cifras a
la ADRES de $67.251,65 millones de pesos y que en
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comparacién con el IV trimestre del afo 2021
presento una variacién negativa de 116.24% logrando
recaudar en este mismo trimestre de la vigencia 2021
un total de $56.329,32 millones de pesos. Es
necesario establecer que esta diferencia se presenta
por lo expresado en el articulo 1 del Decreto Ley 576
del 2020, donde se establece que el giro de los
recursos derivados de la explotacion de los juegos
novedosos debia realizarse de forma mensual y no
semestral hasta el 31 de diciembre de este mismo
ano, razén por la cual se disminuyé el recaudo en el
2021.

Cabe resaltar la estabilidad y normalizaciéon que ha
tenido el recaudo de Coljuegos en comparacion con
afos previos a la pandemia, como se observa en la
Tabla No. 1, el recaudo ha ido en aumento, los
localizados incrementaron en un 162,17% vy los
caducos en un 151,92%, gracias a las iniciativas del
sector y de los diferentes gremios para impulsar la
dindmica de la actividad.

Tabla No. 1
Recaudo Coljuegos
v v
CONCEPTOS TRIMESTRE TRIMESTRE VARIACION
2020 2021

Coljuegos
Localizados 18.486,58 48.466,92  162,17%
Caducos 3.120,99 7.862,40 151,92%
Superastro 17.855,77 0,00 -100,00%
Juegos por
Internet 24.692,25 0,00 -100,00%
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v IV
TRIMESTRE TRIMESTRE
2020 2021

Baloto 3.096,06 0,00 -100,00%

TOTAL $ 67.251,65 $ 56.329,32 -16,24%
FUENTE: Elaboracién propia - Cifras en Millones de Pesos.

CONCEPTOS

VARIACION

En la grafica No. 5 se puede evidenciar el recaudo
total por Coljuegos, asi como la participacién que
cada concepto tiene en el recaudo general, donde los
juegos localizados en la vigencia 2020 tienen el
27,49% en participacién, y en la vigencia 2021 un
86,04%.

Respecto al andlisis de juegos novedosos, se debe
mencionar que el comparativo no es equitativo,
debido a los lineamientos del articulo 1 del Decreto
Ley 576 del 2020, donde se estipula que a partir del
mes de mayo de 2020 y hasta el 31 de diciembre de
2020, la distribucién y transferencia de recursos de
juegos de suerte y azar novedosos se realizaria en el
mes siguiente a su recaudo y no de forma semestral,
por consiguiente a partir del primer semestre del
2021 las transferencias de dichas fuentes de
financiacion se estabilizaron en su periodicidad
reqular y por ende se seguiran realizando
semestralmente, razoén por la cual, para los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2021 la ADRES no
recibié recaudo por dichos conceptos.

Asi mismo, en cuanto a los juegos novedosos,
Portafolio expreso en su columna de opinidn que en
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“términos de juegos online y apuestas deportivas,
modalidad que crecid del 10% al 20% en el udltimo
afio, Colombia es un referente en la region y espera
seguir destacandose por ello. Sin duda la gestion
prestada y las estrategias planteadas por el gobierno
nacional y Coljuegos han dado sus frutos y la
economia y la salud de los colombianos cuenta con
excelentes previsiones para el 2022".

Es importante destacar que, en el mes de noviembre
del afio 2020, finalizd el contrato de concesién de
apuestas deportivas y por ende el ultimo recurso que
recibié la ADRES, por este concepto fue en agosto del
2020.

Grafica No. 5 - Participacion porcentual en concepto de
Coljuegos
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

En la grafica No. 6 se puede evidenciar las doce
entidades territoriales que mayor aporte realizan por
los diferentes conceptos de Coljuegos, evidenciando
los picos mas altos que han permitido que este
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recaudo se vuelva dindmico y pueda generar una
contribucion positiva en el sistema de salud.

El promedio de participacion en el recaudo de estos
conceptos de las entidades territoriales normalmente
es constante. Sin embargo, para este cuarto
trimestre, se ven disminuciones en la vigencia 2021,
debido a lo mencionado anteriormente por los juegos
novedosos.

Igualmente, es importante mencionar  los
departamentos que menor recaudo han generado por
el concepto de Coljuegos, como lo son, Bolivar con
una participacién del 0,01% en ambas vigencias,
seguido de San Andres con un promedio de
participacion en los dos trimestres del 0,38% vy
Guaviare con 0,39%.

Grafica No. 6 — Participaciéon Porcentual por

Departamento
XX R
20,00% % & o
m SRe
15,00% o X¥ e Re
" O N SR v o °
IR JO Mo N AR VR e R XX .
s NN oM oS © o
10,00% oo X3 S% SR &8 3 #5 B An AR
5,00% “ I MM M N o g N NN
0.00% RN R
A SRS S SRS U S S S S}
P S ¥ ¢ F P FE Y S §
© N \a Q o v 3 3
SR SN CIRRN SR L & ¥ K O ¢
v o &8 oS S
N INGE S S S
X9 3
» 0% Q‘v
Ny Y <&

W |V TRIMESTRE 2020  m IV TRIMESTRE 2021

FUENTE: Elaboracidn propia - Cifras en Millones de Pesos.
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En la grafica No. 7 se puede evidenciar el recaudo
total para el concepto de Coljuegos con una variacion
del 16,24%, pasando de $67.251,65 millones de
pesos en el cuarto trimestre del 2020 a $56.329,32
millones de pesos en el cuarto trimestre de la
vigencia 2021.

El afio 2021 tiene un panorama alentador, asi lo
explico el presidente de Coljuegos a Portafolio el 2 de
diciembre de 2021 “Nos complace contarles estas
buenas noticias a los colombianos que evidencian que
la reactivacién econdmica va por buen camino y que,
pese a la adversidad, estamos logrando llegar a
niveles previos a la pandemia”, y es que en
comparacién con el afo 2020 lo reportado a la ADRES
por Coljuegos supero las expectativas de crecimiento
del sector en cuanto a juegos localizados y caduco se
refiere.

En conversacion con diferentes medios Cesar
Valencia, presidente de Coljuegos, afirmo para la
revista Portafolio que “Los juegos localizados son los
que continuan generando un mayor aporte (...) y que
las mayores ventas del sector se traducen en mas
recursos para la salud de los colombianos en las
regiones y por eso es muy positivo el recaudo
logrado". Ampliando asi el panorama y en base a lo
expuesto por el presidente de Coljuegos con respecto
a afos anteriores, para el afno 2021 hubo un
incremento en el recaudo de juegos localizados de
162.17% en comparacion al afio 2020.
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En cuanto a los juegos caducos, para el IV trimestre
del afio 2021 presentd un aumento del 151,92%
frente al mismo periodo del afo 2020. Lo anterior
obedece a la cantidad de ganadores que se han
presentado gracias a las nuevas estrategias y juegos
implementados por los gremios del sector y que no
han sido reclamados.

Grafica No. 7 — Valor Recaudo Total Coljuegos

70.000,00
68.000,00
66.000,00
64.000,00
62.000,00
60.000,00
58.000,00
56.000,00
54.000,00
52.000,00
50.000,00

67.251,65

56.329,32

Recursos Provenientes de COLJUEGOS para R.S.

W |V TRIMESTRE 2020  ® [V TRIMESTRE 2021

FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

4.2. Recaudo - Rentas Cedidas - Impuesto
al Consumo de Cigarrillos y Tabaco
Elaborado

El Decreto 1625 de 2017 modificado por el Decreto

1684 de 2017, establece la metodologia para
determinar los ingresos adicionales recaudados por

Informe Trimestral de Recaudo — IV TRIMESTRE 2021

efecto del aumento de la tarifa del componente
especifico del impuesto al consumo de cigarrillos con
destinacién a la financiacion del aseguramiento en
salud del Régimen Subsidiado. En este contexto, el
numeral 4 del articulo 1 del Decreto 1684 de 2017
indica que, el giro de estos recursos se debe realizar
dentro de los quince (15) primeros dias habiles de
cada mes. En tal sentido, dispuso que los recursos
acumulados entre el 1 de enero de 2017 y la entrada
en vigor del decreto, debian ser girados a la ADRES,
en el primer giro de recursos que se realizara.

Por consiguiente, en aplicacion de los Decretos 1684
de 2017, 2265 de 2017, 1355 de 2018 y 2497 de
2018, la ADRES ha venido efectuando el recaudo por
este concepto. La grafica No. 8 muestra que para el
cuarto trimestre de la vigencia 2021, se presentd una
disminucién del 100,00% respecto al cuarto trimestre
de la vigencia 2020 en el concepto del componente
especifico del impuesto al consumo de cigarrillo y
tabaco de producciones nacional; mientras que la
produccion extranjera aumento en un 65,86%.

ADRLS



Grafica No. 8 - Valor recaudo Impuesto al Consumo de
Cigarrillos y Tabaco Elaborado
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

En la grafica No. 9, se relacionan las tres (3)
entidades territoriales que efectuaron giros a la
ADRES en la vigencia 2020 del periodo analizado y se
hace un comparativo con la vigencia 2021, en lo que
respecta a los recursos del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco de produccién nacional,
analizando el comportamiento en los dos trimestres,
para lo cual se evidencia la disminucion del 100% en
el cuarto trimestre del 2021.

Informe Trimestral de Recaudo — IV TRIMESTRE 2021

Grafica No. 9 - Participaciéon Impuesto al Consumo de
Cigarrillos y Tabaco (Nacional) por Entidad Territorial
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

En la grafica No. 10 se puede observar que el recaudo
del componente especifico del impuesto al consumo
de cigarrillos y tabaco elaborado extranjero, en el
cuarto trimestre de la vigencia 2021 presenté un
incremento del 65,86% respecto al cuarto trimestre
de la vigencia 2020; donde Antioquia tiene la mayor
participacion en el recaudo, en el 2020, aportando un
28,91% equivalente a un total de $33.624,01
millones de pesos y en la vigencia del 2021 una
participacion del 19,75%, lo que corresponde a un
recaudo de $38.094,24 millones de pesos y presento
una variacién positiva del 63,78%. Por otro lado, el
departamento que menor aporte present6 en las dos
vigencias fue Vaupés con un 0,01% de participacion
en 2021 y 2020.
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Es importante precisar que este recaudo del
componente especifico del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado extranjero tiene un
crecimiento representativo debido a la novedad
presentada en el impuesto de produccion nacional, en

donde se esperaba una sustitucion entre
producciones. De la misma manera es importante
mencionar que gracias a la reactivacion econdémica,
en el cuarto trimestre de la vigencia 2021, dicho
recaudo aumento de forma representativa,
contribuyendo a la estabilizacion en cada entidad
territorial, ejemplo claro fueron los departamentos de
Atlantico, Choco, Narifio y Arauca, ya que en el cuarto
trimestre de la vigencia 2020 no generaron recaudo
por este concepto y en la vigencia 2021 hicieron
aportes representativos, conllevando a una variacién
del 100% por este concepto.

Grafica No. 10 - Participacion Impuesto al Consumo de
Cigarrillos y Tabaco (Extranjero) por Entidad Territorial
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.
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4.3. Recaudo - Rentas Cedidas - Ad
Valorem del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado

En el marco de lo establecido en el articulo
2.6.4.2.2.1.20 del Decreto 2265 de 2017, se
establece que estos recursos deberan ser girados
directamente a la ADRES por la entidad territorial o
la entidad financiera autorizada, dentro de los (5)
cinco dias habiles siguientes al pago de la declaracion
de las producciones nacionales. En el caso de los
productos extranjeros se declaran ante el Fondo
Cuenta administrado por la Federacion Nacional de
Departamentos y deben ser girados dentro de los
primeros quince (15) dias calendario de cada mes.

En este contexto, en el cuarto trimestre del 2020 y
2021 se recibié recaudo de cuatro (4) entidades
territoriales correspondientes al Ad Valorem del
impuesto a cigarrillos de produccidén nacional.

El recaudo total del cuarto trimestre de Ad Valorem
del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaboracidn nacional en la vigencia 2020 fue de
$131,18 millones de pesos y en la vigencia 2021 fue
de $18,72millones de pesos, con una variacidon
negativa del 85,73%.

Para la produccién extrajera en la vigencia 2020 el
recaudo fue de $80.560,40 millones de pesos,
mientras que en la vigencia 2021 en el cuarto
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trimestre el recaudo total fue de $94.287,48 millones
de pesos. Por consiguiente, en el 2021 se generd un
incremento de 17,04%, este recaudo tiene un
comportamiento similar al componente especifico
debido a la salida de la compafiia Colombiana de
Tabaco (Coltabaco).

En la grafica No. 11 se presenta el recaudo de Ad
Valorem del impuesto a cigarrillos de produccién
nacional, donde se puede evidenciar las entidades
territoriales que en el 2020 y 2021 presentaron
recaudo.

Grafica No. 11 - Participaciéon porcentual Recaudo Ad
Valorem Impuesto al Consumo de Cigarrillos y Tabaco
Elaborado Nacional
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

Finalmente, en la grafica No. 12 se puede evidenciar
el incremento del cuarto trimestre de la vigencia

Informe Trimestral de Recaudo — IV TRIMESTRE 2021

2021 del recaudo Ad Valorem del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado de
produccion extranjera frente a la vigencia 2020, en
un 17,04%; se resalta la mayor participacion en la
vigencia 2021 fue de Bogota D.C con un 19,86% vy
una variacién positiva de 104,96%, seguido de
Antiogquia en un 19.80%. Asi mismo, presento una
variacion positiva del 16,50%, y Cundinamarca en un
12,25%; mientras que el departamento del Vaupés
presentd la menor participacidon por este concepto en
un 0,04%, con un promedio entre los dos trimestres
de $36.60 millones de pesos.

Grafica No. 12 - Participacion porcentual Recaudo Ad
Valorem Impuesto al Consumo de Cigarrillos y Tabaco
Elaborado Extranjera
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.
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4.4. Recaudo - Rentas Cedidas - Licores

Con la implementacion del Decreto 2265 de 2017
modificado por los Decretos 1355 de 2018 y 2497 de
2018, los actores comenzaron a realizar el giro de los
recursos de propiedad de las entidades territoriales a
la ADRES con destinacidn especifica en la financiacion
de la UPC de los afiliados al Régimen Subsidiado en
Salud.

En la tabla No. 2 se muestra el recaudo total
correspondiente al cuarto trimestre de la vigencia
2020 y 2021, el cual detalla el comportamiento que
presentd cada concepto de esta renta. Para el caso
del cuarto trimestre de la vigencia 2020 se evidencia
un recaudo total de $97.212,37 millones de pesos y
en la vigencia 2021 un total de $123.537,92 millones
de pesos, con un aumento del 27,08%.

Tabla No. 2
Recaudo Licores

CONCEPTO
Impuesto al Consumo

Licores, Vinos y 33.885,70 41.654,70 22,93%

Aperitivos Extranjero
Impuesto al Consumo

Licores, Vinos y 32.355,34 44.237,96 36,73%
Aperitivos Nacional
Monopolio Licores 18.506,03 21.020,66 13,59%
Destilado Extranjero
Monopolio ~ Licores 12.012,39 15.608,45 29,94%
Destilado Nacional
Monopolio ~ Alcohol 452,90 1.016,14 124,36%
Potable Nacional

TOTAL 97.212,37 123.537,92 27,08%

FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.
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IV TRIMESTRE 2020 IV TRIMESTRE 2021 VARIACION %

En la grafica No. 13 se puede evidenciar las entidades
gue mayor participacién tienen en el recaudo de la
renta de licores, en primer lugar, se encuentra Valle
del Cauca con una participacién del 20,32% en 2020
y 19,86% en 2021 sin embargo presentd una
variacion positiva del 24,24%, seguido de
Cundinamarca con una participacion promedio del
19,37%, y en el cuarto trimestre de la vigencia 2021
obtuvo un crecimiento representativo del 6,51%. La
proyeccion de las licoreras ha mejorado por la
reactivacion econdmica. Asi mismo, las
interrupciones en las cadenas de suministro, el dafio
a las cosechas como resultado del cambio climatico y
un cambio en las actitudes de los consumidores hacia
la bebida estan configurados para dar forma a las
nuevas tendencias y habitos de consumo de bebidas
espirituosas y vinos en los préximos afios, lo que
respaldara un crecimiento constante. Eso es segun
GlobalData, que dice que espera que el mercado
aumente a una tasa compuesta anual del 1,2% hasta
2026.

Es importante mencionar que el 90,00% de las
entidades territoriales, presentaron variaciones
positivas en este cuarto trimestre del 2021, solo
cuatro entidades tuvieron disminucién en su recaudo,
las cuales son: La Guajira, Norte de Santander,
Casanare y Amazonas. Sin embargo, son entidades
gue su participacién en el total del recaudo no supera
el 1,92% de participacion promedio en las dos
vigencias.
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Finalmente, se reconoce el esfuerzo de Bolivar,
Cesar, Choco, San Andres, Vaupés, Vichada vy
Guainia, las cuales presentaron una variacion positiva
en el 2021 que superaron el 200% frente a la vigencia
2020 y son entidades que tienen una participacion
total del 5,06% del total de este recaudo.

Grafica No. 13 - % Participacion Entidades- Rentas
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FUENTE: Elaboracidn propia - Cifras en Millones de Pesos.

4.5. Recaudo - Rentas Cedidas - Cerveza
En aplicacion del Decreto 2265 de 2017 modificado

por los Decretos 1355 de 2018 y 2497 de 2018, de
los ocho (8) puntos de la tarifa del 48% del impuesto

Informe Trimestral de Recaudo — IV TRIMESTRE 2021
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al consumo de cervezas y sifones, destinadas a la
financiacion de la UPC de los afiliados al Régimen
Subsidiado, entre el cuarto trimestre de la vigencia
2020 y vigencia 2021, se presenta un aumento del
impoconsumo de cerveza nacional en el cuarto
trimestre del 2021 en un 37,92%; igualmente, el
recaudo del impuesto al consumo de cerveza
extranjera se incrementd en un 10,25%.

Como se ha venido mencionando, la reapertura
gradual de los sectores ha contribuido a la
recuperacion del volumen de la industria. EI DANE
reveld que en el cuarto trimestre del 2021 el PIB
crecié 10,8% frente al mismo periodo del afo
anterior, impulsado por el comercio y la industria.
Esto se debidé a la reactivacién econdmica que fue
impartida por el gobierno nacional para el cuarto
trimestre del 2021, los dos sectores que impulsaron
la economia fueron las actividades artisticas con 31%
y el comercio con 21% fueron las ramas con mayor
dinamismo entre octubre y diciembre de 2021.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que
el libre transito del comercio, bares y restaurantes ha
hecho que la reactivacién para este trimestre este en
aumento. Asi mismo, el plan de vacunacién ha
aportado para que las personas no se limiten a visitar
este tipo de establecimientos y contribuyan al
incremento de este recaudo.



Grafica No. 14 - Valor recaudo de Cerveza
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FUENTE: Elaboracidn propia - Cifras en Millones de Pesos.

Con relacidon al recaudo de cerveza de produccién
nacional para cada una de las entidades territoriales,
se evidencia la mayor participacion en Bogota D.C,
en el cuarto trimestre de la vigencia 2021, generando
una participacién del 19,84%, a su vez presento un
incremento del 295,64%, siendo el mes de
noviembre el que aporto mayor recaudo; seguido de
los departamentos de Antioquia con una participacién
del 11,86% promedio en las dos vigencias;
Cundinamarca con un 12,48% de participacion en
cerveza nacional en el cuarto trimestre del 2020 y
6,96% en participacién del cuarto trimestre 2021;
Valle del Cauca con un 9,31% en el 2020 y 6,28% en
el cuarto trimestre del 2021.

Las entidades territoriales que mayor participacion

tienen en el impoconsumo de cerveza extranjera son:
Bogota D.C. con un 21,04% en la vigencia 2021 y en

Informe Trimestral de Recaudo — IV TRIMESTRE 2021

la vigencia 2020 tenia una participacién del 12,32%
presentando un incremento del 88,32%, seguido de
Atlantico con una participacién en el 2021 del 17,29%
y en 2020 fue de 13,21%.

De acuerdo con lo indicado por AB InBev, la
multinacional duefa de la tradicional central
cervecera Bavaria, tuvo un crecimiento econémico
positivo en el tercer cuarto de afio. En el balance
revelado por la compafia, Colombia ocupd un lugar
especial, debido a que el crecimiento del consumo de
cerveza en el pais la consolidé en el mercado.

La compafiia sefialé a Colombia entre las estrategias
comerciales ganadoras en el impulso de las cervezas
locales; junto con Brasil, el pais mostré el mayor
crecimiento en ventas entre los paises donde la
multinacional tiene presencia.

AB InBev sefial6é que el mercado en Colombia durante
el cuarto trimestre del 2021 mostré “un crecimiento
en todos los segmentos de nuestro portafolio, con
nuestras marcas principales, Aguila y Poker,
creciendo a dos digitos”, ademds mostré un
crecimiento también de mas del 60% en las marcas
premium como Corona, que se comercializan en todo
el mundo.

Aunque algunas compafiias artesanales han
mostrado crecimiento para imponerse en el mercado
y abrirse espacio entre el dominio de las cervezas
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tradicionales de Bavaria que aun dominan. Segun un
estudio del Colegio de Estudios Superiores de
Administracién, publicado este afio, el precio y la
presencia en las grandes plataformas es lo que
dificultad su crecimiento, aunque logran preferencia
entre los consumidores

Grafica No. 15 - Recaudo por Departamento Cerveza
Nacional Vigencia 2020 y 2021
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4.6. Recaudo - Rentas Cedidas - Monopolio
de Juegos de Suerte y Azar.

En aplicacion del Decreto 2265 de 2017 modificado
por los Decretos 1355 de 2018 y 2497 de 2018, en lo
que concierne al recaudo por concepto del Monopolio
de Juegos de Suerte y Azar, se identificd en el cuarto
trimestre de 2021 que los conceptos que mayor
participacion generaron en el recaudo fueron los

Informe Trimestral de Recaudo — IV TRIMESTRE 2021

derechos de explotacién con una participacién de
55,77%, seguido de loterias tradicionales operadas
directamente con una participacion del 15,24% vy los
premios caducos con un 14,20%; mientras que la
menor participacion se evidencié en operacion de
rifas con 0.36% y operacion de juegos promocionales
con 0.79%.

Como se evidencia en la tabla No. 3, el concepto de
los derechos de explotacion fueron los que mayor
participacion presentaron en el total general del
recaudo del cuarto trimestre de 2020 y 2021, con un
promedio de participacién de 58,03%, esto
corresponde a un promedio de recaudo de
$44.046,79 millones de pesos, generando una
variacion positiva en el trimestre del 2021 con
relacion al 2020 de 6,10%.

Ahora bien, con relacion a los conceptos de recaudo,
se resalta para este cuarto trimestre del 2021 todos
presentaron variaciones positivas con relacion al
cuarto trimestre del 2020.

El afio 2020 fue decisivo para la economia, muchos
sectores, empresas e industrias debieron reinventar
su operacién creando estrategias que ayudaran a
estabilizarla; con las reaperturas graduales que se
dieron en el transcurso de 2020 y con la apertura
econdmica que se vivio en el 2021 los sorteos
ordinarios de loteria tradicional y por supuesto la
distribucién de los billetes circulando por las calles del
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pais hizo que los escenarios planteados sobrepasaran
la expectativa, el presidente de Coljuegos, expreso a
la revista portafolio lo siguiente “Nos complace
contarles estas buenas noticias a los colombianos que
evidencian que la reactivacion econémica va por buen
camino y que, pese a la adversidad, estamos
logrando llegar a niveles previos a la pandemia”. Y
como se menciond anteriormente en el cuarto
trimestre tuvo ingresos para el 2021 de $81.321,70
millones de pesos presentando una variacién positiva
del 14.73% en comparacion a lo registrado para el
mismo trimestre del afio anterior.

Tabla No. 3
Recaudo Monopolio de Juegos de Suerte y Azar

IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE
CONCEPTO 2020 2021
Derechos
Explotaciéon  de
Juego de
Apuestas
Permanentes o
Chance

Loterias
Tradicionales
Operadas
Directamente
Premios Caducos
Impuesto a
Ganadores
Impuesto
Loterias 4.239,96
Foraneas

Operacién

Juegos 303,62 640,91
Promocionales.

VAR.

42.743,03 45.350,56 6,10%

10.723,75

12.391,15 15,55%

7.682,26
5.031,92

11.551,14 50,36%
5.213,31 3,60%

5.879,93 38,68%

111,09%

Informe Trimestral de Recaudo — IV TRIMESTRE 2021

IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE

CONCEPTO 2020 5021 VAR.
gi‘;aesrac'on de las 157,07 294,70 87,62%
TOTAL 70.881,61 81.321,70 14,73%

FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

Para cada uno de los conceptos antes presentados se
describiran las principales variaciones de manera que
el lector pueda esbozar un panorama de lo sucedido
en este periodo de anélisis.

En el cuadro No. 4 se pueden observar las entidades
territoriales que mayor recaudo aportaron para el
concepto de loterias tradicionales operadas
directamente. Igualmente, como se indicé en la tabla
anterior, se presentd un aumento del 15,55% en el
recaudo del cuarto trimestre del 2021.

Sin duda 2020 fue un afo donde la economia
colombiana experimento cambios en su estructura, la
reactivacién no se dio en un 100% vy las cifras para
este ano fueron atipicas en comparacién a afios
previos. En este proceso las loterias tradicionales
como el chance se vio gravemente afectado, segun
Caracol Radio “Empresas lideres como la Loteria de
Santander indico que las denuncias por fraude y
ventas clandestinas se duplicaron en el departamento
y aun mas en esta época de pandemia, donde los
delincuentes aprovechan para sacar ventaja a este
delito” asegurando que no solo afecta a las empresas
legales sino también a la salud de los colombianos.
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A pesar de la pandemia y de la atipicidad de la
normalidad, las diferentes loterias tradicionales,
siguen siendo las preferidas por mas del 40% de las
personas que habitualmente invierten en juegos de
azar. Segun explica Coljuegos el interés en este,
consiste ya que el jugador es consciente que puede
apostar desde pequeias cantidades y que a mayor
cantidad apostada la posibilidad de ganar y la
ganancia esperada incrementara. El 2021 mostro un
escenario prometedor para las loterias operadas
directamente y el chance (derechos de explotacion),
que para el IV trimestre del 2021 las loterias
reportaron un recaudo de $12.391,15 millones de
pesos presentando una variacion positiva de 15,15%,
donde la distribucién del recaudo se centralizo en
Antioquia, Boyaca, Bogota D.C., Valle del Cauca,
Cauca y Cundinamarca, respectivamente.

Tabla No. 4
Recaudo Loterias Tradicionales Operadas Directamente
IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE
NOMBRE ET 2020 2021 VAR.
ANTIOQUIA 2.157,16 2.527,95 17,19%
BOYACA 1.779,11 1.998,67 12,34%
BOGOTA D.C 1.097,24 1.364,45 24,35%
VALLE DEL
CAUCA 986,64 1.107,11 12,21%
CAUCA 777,12 837,91 7,82%
CUNDINAMARCA 709,91 836,64 17,85%
SANTANDER 479,06 736,26 53,69%
MANIZALES 424,09 564,08 33,01%
TOLIMA 410,71 548,53 33,56%
RISARALDA 495,52 517,47 4,43%
QUINDIO 393,72 434,59 10,38%
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IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE
NOMBRE ET T o VAR.
HUILA 262,95 300,45 14,26%

FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

Como se ha mencionado anteriormente, el recaudo
logrado para el IV trimestre del afio 2021 fue de
$5.213,31 millones de pesos incrementando en un
3.60% por encima del mismo trimestre del afio 2020.
Mostrando que para este trimestre en el afio 2020 las
estrategias que Coljuegos y las diferentes loterias
habian formulado con el fin de apertura de manera
acelerada ciertos sectores estaban rindiendo frutos y
regresando a la normalidad después de la pandemia.
Para el caso particular del impuesto a ganadores los
Departamentos que mas aportaron al incremento del
recaudo para el IV trimestre de 2021 fueron
Antioquia, Cauca, Caldas, Boyaca y Cundinamarca
logrando acumular entre estos el 66.71% del recaudo
total del trimestre para esta fuente.

Es importante mencionar que el impuesto a
ganadores, al tener una relacidon directa con la
frecuencia en que se presenten ganadores, su
comportamiento dependera de la variacidon que esta
ultima tenga.
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Grafica No. 16 - Valor recaudo Impuesto a
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FUENTE: Elaboracidn propia - Cifras en Millones de Pesos.

En la grafica No. 17 se puede observar el
comportamiento del recaudo por el concepto de
impuesto a loterias foraneas en las vigencias 2020 y
2021 del cuarto trimestre. A pesar de no existir una
reapertura econdmica en su totalidad para el cuarto
trimestre del afio 2020 se lograron recaudar
$4.239,96 millones de pesos, mostrando un avance
en comparacién con el III trimestre del mismo afio y
estableciendo parametros claros sobre las estrategias
y los pasos a seguir para el sector. Para 2021 el
escenario fue alentador y favorecedor ya que se logré
un recaudo superior del 38,68% por encima del 1V
trimestre de 2020 con un recaudo de $5.879,93
millones de pesos distribuidos principalmente en
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Valle del Cauca, Bogotd D.C., Antioquia,
Cundinamarca vy Atlantico; siendo estos los
principales departamentos que aportaron el 60,46%
del recaudo.

Grafica No. 17 - ET Con Mayor Recaudo Impuesto
Loterias Foraneas
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

El cuarto trimestre del 2020 se caracterizd por ser un
periodo de transicion en el cual la economia
colombiana experimentaba cambios en su estructura,
pues los protocolos de bioseguridad y las medidas de
aislamiento que aun se seguian presentando
impedian que el sector pudiera reactivarse en un
100%. Sin embargo, las cifras de este periodo fueron
alentadoras en comparacion con los trimestres
anteriores, pues se logré recaudar $42.743,03
millones de pesos por esta fuente en la vigencia 2020
con respecto al mismo trimestre de la vigencia 2021



de $45.350,56 millones de pesos, lo cual representa
un incremento del 6,10%, todo esto gracias a la
reapertura gradual de la economia y los esfuerzos del
sector por restructurar los juegos y hacerlos mas
asequibles al publico, sin duda algunas son cifras muy
alentadoras para el sector y la salud de Colombia.

Finalmente, se encontré que el 61,51% del recaudo
se concentré en Antioquia, Bogota D.C., Valle del
Cauca, Cundinamarca vy Tolima, entidades
territoriales que mas aportaron en la participacién de
este recaudo. Asi mismo, los departamentos que
menos participacion presentaron fueron: Vaupés,
Guainia, Amazonas y Vichada, los cuales no superan
el 0,03% del recaudo total por este concepto.

Grafica No. 18 - % Participacion ET Derechos de
Explotacion de Juegos de Apuestas Permanentes o
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.
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Con respecto al comportamiento del recaudo de la
operacién de juegos promocionales y operacién de las
rifas, se puede entender que este recaudo al estar
tan relacionado con el apoyo que prestan las loterias
a diferentes empresas o centros comerciales para
realizar rifas o sorteos para premiar la fidelizacién de
sus clientes, y estas al estar limitadas en el cuarto
trimestre del 2020 por ciertas medidas de restriccion
y de aglomeraciones que aln se seguian presentando
para controlar la expansién del COVID-19 en la
poblacion, ocasiond que todas estas actividades
disminuyeran y por ende los ingresos por estas
fuentes lo hicieran. Sin embargo, gracias a las
diferentes estrategias adoptadas en el 2021 por las
loterias para ampliar este servicio y las reactivaciones
econdmicas que se vienen presentando en los
diversos sectores del pais, permitieron que para el
cuarto trimestre del 2021 se presentara una variacion
del 87,62% para operacion de las rifas y del 111,09%
para juegos promocionales.

Se resalta el esfuerzo realizado por los
departamentos de Cundinamarca y Caldas, que
presentaron una variacion positiva superior al 100%.
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Grafica No. 19-Recaudo Operacion de Rifas
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

Respecto al comportamiento del recaudo de premios
caducos, dicho recaudo estd relacionado con la
cantidad de ganadores que se presenten en cada uno
de los sorteos y de que estos ganadores reclamen o
no el premio, lo que conlleva a que el recaudo por
esta fuente aumenta o disminuya. En este sentido,
en el cuarto trimestre del 2020 la reactivacion
econdmica y a pesar de existir bastantes limitaciones
en la circulacién de billetes y por ende de venta de
loterias, generd que pocos fueran los ganadores y por
ende poco lo que se recaudara por los premios que
no fueron reclamados. Sin embargo, por fortuna de
las finanzas de la salud en Colombia, el recaudo por
esta fuente paso de $7.682,26 millones de pesos en
2020 a $11.551,14 millones de pesos en 2021, lo que
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representa un incremento del 50,36%. Antioquia,
Bogota D.C., Cundinamarca, Valle del Cauca, Tolima
y Santander fueron los Departamentos donde mas
premios ganados no se reclamaron y que abarcaron
el 77,29% del recaudo.

Tabla No. 5
Recaudo Premios No Reclamados y/o Caducos

IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE

CONCEPTO 2020 2021 VAR %.
Premios Caducos 3.379,42 8.486,49 151,12%
TOTAL 3.379,42 8.486,49 151,12%

FUENTE: elaboracién propia - Cifras en Millones de Pesos.

4.7. Recaudo - Rentas Cedidas - Otros
Recursos para el aseguramiento

Los recursos propios del orden territorial son recursos
corrientes y de capital que hacen parte del esfuerzo
propio que realizan las entidades territoriales, para
asumir la cofinanciacion del Régimen Subsidiado en
Salud, estos recursos son liquidados, segun la
poblacion afiliada, a nombre de las Entidades
Territoriales con giro directo a las EPS y a las IPS
estos recursos o girados a la ADRES.

A través de la implementacién del Decreto 2265 de
2017 modificado por el Decreto 1355 de 2018, el
gobierno nacional expidié el Decreto 2497 de 2018,
con el cual efectué un ajuste en la periodicidad del
giro de estos recursos; los cuales deben ser girados

ADRLS



a la ADRES a mas tardar el ultimo dia habil de cada
mes para efectos de financiar el giro oportuno de la
LMA del siguiente mes. En la vigencia 2021 el recaudo
del cuarto trimestre presentd un aumento en especial
en octubre debido al ingreso de recursos del Distrito
Capital de Bogota y de otros recursos de los
departamentos girados a la ADRES. No obstante, hay
distritos y municipios como Santa Marta y Clcuta que
han dejado de realizar mensualmente el giro de
recursos por este concepto.

De otra parte, los departamentos vienen realizando
giro de recursos por concepto de otros recursos del
aseguramiento de rentas cedidas de los cuales se
destacan en el cuarto trimestre del 2020 y 2021, los
siguientes: Boyaca y Guaviare.

En este sentido, los giros realizados por los
departamentos, distritos y municipios en el cuarto
trimestre de la vigencia 2020, se evidencié que el
36,47% de los recursos recaudados corresponden al
departamento de Cundinamarca, seguido del 23,27%
del municipio de Medellin debido que representan los
montos mas altos de la contribucidn.

En el cuarto trimestre de 2021, de los cuarenta y tres
(43) municipios que deben girar a la ADRES por
concepto de otros recursos del aseguramiento en
salud segun la matriz de cofinanciacion del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, efectuaron el giro de
recursos veinte (20) municipios que representan un
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aporte de aproximadamente del 34.53% del monto
estimado para este trimestre y se recibieron recursos
de cuatro (4) departamentos.

Para el cuarto trimestre de 2021, se evidencia que el
66,98% de los recursos recaudados corresponden al
Distrito Capital de Bogota, seguido del 18.23% del
municipio de Medellin. (Ver grafica No. 20).

El recaudo del cuarto trimestre de la vigencia 2021
se aumentd en un 29,72% con relacion a la vigencia
2020, destacando que se ha recibido recursos
adicionales de los departamentos, el aporte mas
importante fue efectuado por el Distrito Capital de
Bogotd y el departamento de Magdalena, recursos
girados por concepto de ingresos adicionales, no
aplicables en otros conceptos de recaudo de rentas.

Se continla recibiendo por parte de los municipios los
recursos de girados a la ADRES, que concurren para
la cofinanciacion del Régimen Subsidiado en la
vigencia 2021 para el giro oportuno de la Liquidacién
Mensual de Afiliados — LMA.

Es importante resalta que los recursos girados por
este concepto de esfuerzo propio municipal o
departamental que deben ser destinados para el
aseguramiento en salud de la poblaciéon afiliada al
régimen subsidiado pueden ser recaudados por
ADRES o se deben causar sin situacién de fondos, de
manera mensual por parte de las entidades en los
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términos que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, teniendo en cuenta la Liquidacion
Mensual de Afiliados (LMA), elaborada por Ila
Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (ADRES). Por lo
anterior, los municipios deben realizar el giro a la
ADRES o girar a las EPS los valores que correspondan
en la Liquidacion Mensual de Afiliados (LMA).

Grafica No. 20- recaudo Otros recursos para el
aseguramiento
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FUENTE: Elaboracidn propia - Cifras en Millones de Pesos.

5. Recaudo - Cajas de Compensacion
Familiar - CCF

Informe Trimestral de Recaudo — IV TRIMESTRE 2021

El articulo 217 de la Ley 100 de 1993 establece que
las CCF deberan destinar el 5% de los recursos del
subsidio familiar que recaudan, para la financiacion
de la Unidad de Pago por Capitacién -UPC- de los
afiliados al Régimen Subsidiado en Salud, salvo
aquellas cajas que obtengan un cociente superior al
100% del recaudo del subsidio familiar del respectivo
ano, las cuales tendran que destinar un 10%. En el
mismo sentido, el articulo 2.6.4.2.1.6 del Decreto
2265 de 2017 sefala la existencia de CCF que no
administran los recursos del Régimen Subsidiado en
Salud y otras que administran directamente los
programas de salud de este régimen.

El cuadro No. 6 muestra el aumento en el recaudo de
los recursos provenientes de las CCF que no
administran el Régimen Subsidiado en Salud, del
18,15% en el cuarto trimestre de 2021 respecto al
mismo periodo de la vigencia 2020, dicho incremento
se atribuye en gran parte al ingreso de las tres Cajas
de Compensacion que empezaron a girar a la ADRES,
ya que anteriormente eran administradoras de los
recursos del recaudo del subsidio familiar, las cuales
fueron: Caja de Compensacion Familiar de Cartagena
y Comfacundi, a partir del 1 de diciembre del 2020
por ende no se ve el recaudo total en el cuarto
trimestre del 2020 y la Caja de Compensacion de
Narifio a partir del mes de julio del 2021, las cuales
pasaron a ser no administradoras, por tal razén en el
cuarto trimestre del 2021, se empieza a reflejar
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ingresos por los recursos del subsidio familiar
destinados a financiar el Régimen Subsidiado.

Asi mismo, como se ha mencionado en los informes
anteriores se resalta la socializaciéon que se hizo a las
CCF con relacién al concepto juridico emitido por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante el
cual sefiala acorde con la normatividad vigente, que
las Cajas de Compensacion Familiar deben girar los
recursos del subsidio familiar destinados a financiar
el aseguramiento en salud a la ADRES a mas tardar
el tercer (3) dia habil siguiente a la fecha limite
establecida para el giro de los aportes del subsidio
familiar por parte de los empleadores. Del mismo
modo, que los recaudos efectuados con posterioridad
a la fecha limite mensual establecida para que los
empleadores efectien los aportes y hasta el ultimo
dia de cada mes, se transferirdn, junto con sus
rendimientos financieros, durante el mes siguiente al
del recaudo, en la misma fecha indicada en el primer
inciso, identificando el periodo al cual corresponden,
por consiguiente las CCF realizaran los giros de solo
el mes corriente y no en dos periodos como antes se
realizaba; mejorando el flujo de los recursos.

De acuerdo con lo anterior, el giro de los recursos del
recaudo del subsidio familiar destinados a financiar el
Régimen Subsidiado debe computarse desde el
ultimo dia en el que los empleadores efectian los
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y los
Aportes Parafiscales, esto es, acorde con Ilo
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establecido en el articulo 3.2.2.1 del Decreto 780 de
2016, los valores recaudados hasta el dia habil
dieciséis (16) de cada mes. En este contexto, la fecha
limite para que las Cajas de Compensacién Familiar
que no administran los recursos del recaudo del
subsidio familiar destinados a financiar el Régimen
Subsidiado, con relacion a los giros a la ADRES es el
dia habil diecinueve (19) de cada mes.

Tabla No. 6
Recaudo Cajas de Compensacion Familiar

IV TRIMESTRE 1V TRIMESTRE

CONCEPTOS e i VARIAC. %
Aportes CCF
Articulo 217 Ley 128.950,59 152.356,39 18,15%

100 de 1993
CSF
FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

Como se puede evidenciar en la grafica No. 21, se
muestra las quince (15) Cajas de Compensacion
Familiar no administradoras, que mayor participacién
tienen en el recaudo por este concepto, que son: la
Caja de Compensacion de Colsubsidio con una
participacion del 23,52% vy un incremento del
16,29%, seguido de la CCF Compensar con una
participacion promedio en el recaudo total de los
trimestres analizados del 23,09% con una variacion
positiva en la vigencia 2021 de 17,95% y Cafam con
10,76% de participacién a su vez un aumento el
12,19%. Igualmente, se resalta la variacién positiva
de todas las Cajas de Compensacion Familiar.
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Es importante mencionar las CCF que menor recaudo
generan por este concepto, como lo son, CAFASUR
con un 0,03%, esto equivale a un recaudo promedio
de $38,74 millones de pesos, seguido de CAFAMAZ
con un 0,05% de participacién, que corresponde a un
promedio de $75,19 millones de pesos.

Grafica No. 21 - Recaudo Cajas de Compensacion
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

6. Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC)

Las Cajas de Compensacién Familiar que hayan

administrado o administren programas de salud o
participen en el aseguramiento en salud y/o se
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encuentren en liquidacidon podran usar los recursos
de su apropiacion del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante -FOSFEC-
hasta en un porcentaje del 40% de los recursos del
articulo 46 de la Ley 1438 de 2011, incorporados a
dicho fondo en virtud del numeral 2 del articulo 60 de
la Ley 1636 de 2013 para el saneamiento de pasivos
debidamente auditados, conciliados y reconocidos
asociados a la prestacién de servicios de salud de sus
afiliados y/o el cumplimiento de las condiciones
financieras y de solvencia aplicables a las EPS.

Respecto a lo anterior, a partir del mes de octubre de
2018 se registré el primer recaudo por este concepto,
en el cuarto trimestre de la vigencia 2021, se
presentd un aumento en el recaudo en un 13,63%
con relacion al cuarto trimestre del 2020.

Para el trimestre de la vigencia 2020, se recaudo la
suma de $8.059,12 millones de pesos y en el cuarto
trimestre del 2021 un total de $9.157,41 millones de
pesos, este aumento se atribuye aquellas CCF que
realizaron mas aportes en la vigencia 2021 y tienen
una participacion relevante dentro del total de este
recaudo, por ejemplo las CCF de Compensar,
Colsubsidio y Cafam, aportan casi el 60,00% vy
presentaron variaciones positivas para dicha
vigencia.

Finalmente se resalta el incremento que presentaron
aquellas Cajas de Compensacion que su participacion
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es menor a las anteriormente mencionadas, CCF del
Choco aumento en un 22,92%, seguido de la CCF
Comfacundi con un 45,39%, CCF de Cafaba
incremento su recaudo en 25,61%, a su vez todas las
CCF en la vigencia 2021 el comportamiento fue
positivo.

Grafica No. 22 - Valor recaudo FOSFEC
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

7. Recaudo — SOAT & FONSAT

Para realizar el analisis del cuarto trimestre de la
vigencia 2020 y 2021, se hace necesario mencionar
algunos factores que impactan el recaudo de dichos
conceptos, los cuales son: a) El recaudo del FONSAT
es bimestral; b) El constante aumento en las ventas
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de las pdélizas; c) El constante incremento en la venta
de vehiculos, debido a las ofertas; d) La disminucion
de las tasas de interés para compra de vehiculo; e)
El aumento del interés causado por la presentacion
de una pdliza en fechas extemporaneas; y f) El
anticipo en la adquisicion de pdlizas con tarifas del
afo anterior.

En este contexto, para los periodos del analisis, se
evidencia un aumento en el recaudo de Ia
contribucion del SOAT del 6,41%, para el caso del
FONSAT se presentd un incremento del 4,64% vy los
intereses de mora incrementaron en un 2.051,37%,
esto se debe a que la compafia aseguradora
Colpatria para el mes de diciembre de 2021, no
realizo el pago en los tiempos establecidos de
acuerdo con la normatividad vigente. Teniendo en
cuenta lo anterior, la compafiia aseguradora incurrié
en unos intereses por pago extemporaneo generando
un valor de $11.71 millones de pesos siendo esto
parte fundamental del incremento en este concepto
comparado con el IV trimestre de la vigencia 2020.

Tabla No. 7
Recaudo SOAT y FONSAT

IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE

o
CONCEPTOS 2020 2021 Yo VAR.
SOAT 410.802,82 437.145,10 6,41%
FONSAT 79.469,63 83.157,50 4,64%

Interés de mora
SOAT Y FONSAT 0,59 12,68 2051,37%

TOTAL 490.273,03 520.315,29 6,13%
FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.
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Para la vigencia 2021, el recaudo que mayor
participacion obtuvo fue el SOAT con 84,02% vy el
concepto con menor participacion fue los intereses de
mora con un 0,002% (Grafica No. 23).

En cuanto al cuarto trimestre por los conceptos de
SOAT, FONSAT vy sus respectivos intereses, se precisa
que a pesar de la emergencia por el COVID-19, se
evidencio un aumento representativo en el reporte de
polizas por las diferentes compafias aseguradoras
autorizadas en el ramo SOAT, evidenciando un
aumento en el reporte de pdlizas en la clase de
vehiculos automdéviles de camperos, buses y busetas
del 5,06% y en el recaudo general del 6,13%.

Grafica No. 23 - Valor recaudo SOAT Y FONSAT
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.
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Sobre el particular, se sefiala que la expedicién de
polizas en los periodos de analisis fue de
2.648.963,00 (2020) y 2.783.119,00 (2021), de
acuerdo con lo reportado por las aseguradoras en el
MUI Web, lo cual refleja un aumento del 5,06% entre
vigencias. Para la vigencia 2020 y 2021, se evidencia
que la aseguradora que menor concentracién tiene en
la venta de pdlizas es La Aseguradora Solidaria de
Colombia con un total 35.680,00 pdlizas en 2020 y
35.537,00 podlizas en 2021, presentando una
disminucion del 0,40%.

Ahora bien, las aseguradoras que mayor
concentracion tienen en el mercado en la vigencia
2021 de la venta de SOAT son Seguros del Estado
S.A. con un 31.11% de participacién, seguido de
Mundial de Seguros S.A. con el 27.09%, Sura con un
14.31% y Seguros Colpatria con un 11,09% vy esta
ultima tuvo una variacidon positiva del 52.62%, se
resalta el incremento de Seguros Bolivar en un
45,59%.

En cuanto al aumento del cuarto trimestre por los
conceptos de SOAT, FONSAT y sus respectivos
intereses, se precisa que su causa se debe a que los
propietarios de los vehiculos que renovaron los
seguros obligatorios y por otra parte, respecto con el
informe del sector automotor de octubre de 2021,
con el informe de la Asociacion Nacional de Movilidad
Sostenible -ANDEMOS- se matricularon 85.709
vehiculos nuevos respecto al mes de octubre de 2020
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en el cual se matricularon 77.450 presentando un
crecimiento del 10,66%. Asi mismo, en el mes de
noviembre de acuerdo con la informacion de
matriculas como fuente de informacion el Registro
Unico Nacional de Trénsito (RUNT), en este mes se
matricularon 85.693 vehiculos nuevos presentando
un aumento del 17,25% respecto a noviembre de
2020. Igualmente, a su vez en el mes de diciembre
de 2021 se observa que de acuerdo con la
informacion de matriculas suministrada por el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), se
matricularon 104.843 vehiculos nuevos presentando
una variacion del 18,26% respecto a diciembre de
2020, aportando al crecimiento del concepto de SOAT
y FONSAT.

Grafica No. 24 - Venta de pdlizas
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.
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Por otro lado, en la grafica No. 25, se puede
evidenciar las entidades territoriales con mayor
participacion en las ventas de pdélizas para carro, en
primer lugar, esta Bogota D.C. con un 33,71% con
una variacién positiva del 5,29%, Antioquia con el
12,80% vy también presento un incremento del
1,44%, seguido de Valle del Cauca con 10,41%.

Los departamentos que menor participacion tienen
en las ventas de pdlizas son Vaupés con un total de
poélizas vendidas de 13 en la vigencia 2021 y 12 en el
2020, seguido de Guainia con 83 en 2021 y 105 en
2020, Vichada con 123 pdlizas en 2021, Amazonas
con 244 podlizas y San Andres con 336 pdlizas,
resaltando el incremento de este Udltimo
departamento en un 25,84%, uno de los factores que
mas impacta la venta de pdlizas es la ausencia de
oferta de carros en estas zonas, esto debido al dificil
acceso a la zona; sin embargo presentaron
incrementos positivos para este cuarto trimestre del
2021.

Finalmente, es importante mencionar que en la
totalidad de podlizas cargadas por departamento en el
2020 fue de 1.551.109 y en el afio 2021 fue de
1.623.285 que son cifras que aportan un incremento
del 4,65% a la totalidad de las podlizas suministradas
y cargadas por las diferentes compafiias
aseguradoras discriminadas por departamentos.
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Grafica No. 25-Numero de polizas vendidas para carros
por Departamento
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FUENTE: Elaboracidn propia - Cifras en Millones de Pesos.

Adicionalmente, en la grafica No 26, se pueden
evidenciar las entidades territoriales con mayor
participacion en las ventas de pélizas para moto, en
primer lugar, Bogotd D.C. con un promedio del
33,43% y presento una variacién positiva del 6,51%
en el cuarto trimestre del 2021, paso de emitir
313.350 polizas en el 2020 a 333.737 en el 2021;
seguido de Antioquia con una participacion del
14,52% que equivale a 136.626 podlizas en el 2020 y
144.527 en el cuarto trimestre del 2021, lo que
significa un aumento del 5,78%; y Valle del Cauca
con una participacion del 11,47%, sin embargo,
presento una disminucién del 5,97%.
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Los departamentos que menor participacion tienen
en las ventas de pdlizas son Vaupés con un total 14
polizas vendidas en el cuarto trimestre del 2021 y 6
en la vigencia 2020, seguido de Guainia con 72
poélizas vendidas en 2020 y 48 pdlizas en 2021. Del
mismo modo, el departamento de vichada con 69
polizas en 2020 y 52 en 2021; uno de los factores
gue mas impacta la venta de pdélizas es la ausencia
de oferta de motos en estas zonas.

Por lo anterior, es importante mencionar que en la
totalidad de podlizas cargadas por departamento en el
2020 fue de 945.171 y en el afio 2021 fue de 990.277
que son cifras que aportan un incremento del 4,77%
a la totalidad de las pélizas suministradas y cargadas
por las diferentes compafiias aseguradoras y en
referencia por departamentos.

Finalmente, con el informe interactivo del sector
automotor matriculas nuevas de ANDEMOS, los
departamentos con mayor aporte de vehiculos y
motos son Guainia con ventas en la vigencia 2020 de
un total de 58 y mientras que la vigencia 2021 fue de
233 una variacién del 301,72% , seguida de Vichada
ya que en el 2020 sus ventas de matriculas fueron de
225 y en la vigencia 2022 fue de 376 obteniendo una
variacion del 67,11% vy finalizando con el
departamento de cesar para el afo 2020 2.708
mientras que en el 2021 fue de 4397 vehiculos y
motos matriculados con una variacion del 62,37%
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dando su aporte en cuanto a los conceptos de SOAT
y FONSAT en su incremento del recaudo.

Grafica No. 26- Niumero de pdlizas vendidas para motos
por Departamento
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

8. Recaudo — Régimen de Excepcion

Para efectos del analisis, se parte del reconocimiento
y giro de recursos correspondientes al aporte de
salud de las personas afiliadas al Régimen de
Excepcion y/o ingresos adicionales que efectlen
pagos de aportes al SGSSS.

La Ley 100 de 1993 establece que este régimen es
aplicable a todas las personas del pais en
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concordancia al principio de universalidad del sistema
de salud (numeral 1 del articulo 153 de la Ley 100 de
1993). Por otro lado, el articulo 279 de la precitada
ley sefiala la exclusién al SGSSS, de las personas que
cuentan con un Régimen Excepcional, estas personas
son:

a) Miembros de la Fuerzas Militares y Policia.

b) Personal civil del Ministerio de Defensa, Policia
Nacional y en la Justicia Penal Militar (vinculado
antes de 1 abril de 1994).

c) Profesores pertenecientes al magisterio.

d) Afiliados al sistema de salud adoptado por las
universidades.

e) Servidores publicos de ECOPETROL.

f) Los beneficiarios de estos, teniendo los mismos
derechos que el cotizante.

Es importante aclarar el significado de los siguientes
conceptos con el fin de que se logre comprender el
concepto de recaudo:

e Min 001: Pago de pensiones retroactivas,
reliquidacion de pensién, EPS en liquidacién y
personas omisas (personas que no han cotizado al
sistema en salud).

e Min 002: Pagos de ingresos adicionales de
personas del Régimen Especial y Excepcidn.

e Min 003: Pagos efectuados de personas que
residen en el exterior y presentan vinculo laboral
en Colombia.
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En este sentido, el informe realiza un anélisis del
recaudo individual de los aportantes y de las
personas excepcionadas que contribuyen al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, validando el
comportamiento del cuarto trimestre de la vigencia
2020 y 2021.

El concepto que mayor participacién presenta para el
2020 y 2021 en el Régimen de Excepcion,
corresponde a las cotizaciones en salud que se
realizan en el marco del articulo 2.1.13.5 del Titulo
13 - Parte 1 - Libro 2 del Decreto 780 de 2016
(MINO0O02), con una participacion del 38,34% (2021)
y 44,56% (2020); seguido del aporte solidario
(ADRESO01) con un 37,88% (2021) y 37,87% (2020).

En el cuarto trimestre de la vigencia 2021 para el
concepto de aporte solidario (ADRESO01) presenté un
aumento del 11,77% que equivale a $14.572,06
millones de pesos, esto debido al aumento del
Ingreso Base de Cotizacion de los afiliados. Por otra
parte, las entidades sanidad de la Policia Nacional,
Sanidad de las Fuerzas Militares y el FOMAG aumento
un en promedio 12,00% que equivale a un valor de
$14.748.06,75 millones de pesos en relacién con el
cuarto trimestre de 2020. Asi mismo, se presentd giro
de una nueva universidad, esto debido a que a través
del operador de informacién no les daba opcion de
girar este aporte de sus afiliados pensionados.
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Para el recaudo de MINOO1 se presentd un aumento
del 42,76%, esto debido que los giros que efectian
los fondos de pensiones a esta administradora se
aumentaron en un 53,00% que equivale a
$17.799,56 millones de pesos. Asi mismo, el monto
de IBC y/o el aumento laboral de los afiliados
constantes por este concepto presento un incremento
del 19,66% que equivale a 1.084 afiliados, causando
el aumento de la cotizacion en $3.701,77 millones de
pesos en relacion con el cuarto trimestre del afio
2020.

El recaudo MIN002 presento una disminucién del
3,86% en el cuarto trimestre del afio 2021, esto
debido a que los giros que efectian los fondos de
pensiones a esta administradora se disminuyeron en
un 44,00% que equivale a $9.804,73 millones de
pesos. Sin embargo, el monto de IBC y/o el aumento
laboral de los afiliados constantes por este concepto
presento un incremento del 3,00% que equivale
$3.315,68 millones de pesos en relacidn con el cuarto
trimestre de 2020. Por otra parte, en relacion con los
aportantes nuevos en el cuarto trimestre del 2021 se
aumenté en un 16,26% que equivale 986 afiliados,
aumentando la cotizaciéon en $862,59 millones de
pesos en relaciéon con el cuarto trimestre del afo
2020.

El recaudo de cotizaciones de afiliados a REX,
presento una disminucion del 11,87% para el cuarto
trimestre del afo 2021. Esto se atribuye a que la
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Universidad Nacional disminuyé el giro de la UPC de
beneficiario adicional en un 59.40% que equivale a
$11,41 millones de pesos en relacién con el cuarto
trimestre del afio 2020. Por otra parte, se presentd
un aumento 38.80% en las cotizaciones de los
afiliados contantes teniendo en cuenta el aumento en
el IBC que equivale $1,89 millones de pesos, en
relacién con el mismo periodo del afio 2020. Asi
mismo, el ndmero de nuevos aportantes para el
cuarto trimestre de 2021 presento un aumento en un
25,00% que equivale 1 afiliado.

El recaudo de MINOO3 presento un aumento del
7,56% en el cuarto trimestre del afio 2021, esto
debido a que el concepto del monto de IBC y/o el
aumento laboral de los afiliados constantes por este
concepto se incrementara en un 6,00% que equivale
a un valor de $38,03 millones de pesos en relacidon
con el mismo periodo para 2020. Por otra parte, en
relacion con los aportantes nuevos en cuarto
trimestre del 2021 se disminuy6 en un 14.39% que
equivale 80 afiliados, (ver tabla No. 8).

Es importante mencionar que en atencién al numeral
1 del articulo 2 de la Resolucién 454 de 2020, se
establecio que “(...) Cuando los valores determinados
en las sentencias por concepto de reliquidacion y/o
retroactivos pensionados sean diferentes a los
liquidados a través de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes-PILA, el pagador de pension
podra realizar excepcionalmente estos pagos para el
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Sistema General de Seguridad Social en Salud a
través del boton de pagos de la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES(...)", desde el mes de mayo de
2021 la ADRES implemento el mecanismo de recaudo
a través del portal web de la ADRES "“Recaudo
Sentencias judiciales” donde los fondos de pensiones
pueden efectuar estos giros, como se puede
evidenciar en la tabla No. 8, con una variacién del
100%.

Tabla No. 8
Recaudo Regimenes Especiales y de Excepcion (REX)

IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE
CONCEPTOS 2020 2021 % VAR.

MIN 002 145.660,10 140.033,65 -3,86%

ADRES 01 123.785,01 138.357,07 11,77%
MIN 001 56.657,39 80.882,05 42,76%
MIN 003 724,67 779,47  7,56%
CUPON - G1 24,94 21,98 -11,87%
Jsf;tc?;g:s 0,00 5.168,84 100,00%
TOTAL 326.852,12 365.243,05 11,75%

FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

El recaudo del Régimen de Excepcidn para la vigencia
2021 obtuvo un aumento del 11.75% frente al
recaudo de la vigencia 2020 como se puede
evidenciar, en la grafica No. 27.
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Grafica No. 27 - Valor recaudo régimen de excepcion
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FUENTE: Elaboracidn propia - Cifras en Millones de Pesos.

Con relacion al nimero de aportantes, se presenta un
aumento del 16,41% entre los trimestres analizados

en el presente informe. La tabla No. 9 muestra el
comportamiento de aportantes:

Tabla No. 9
Numero de Afiliados

IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE

CONCEPTOS s T % VAR.
MIN0O2 6.063,00 7.049,00 16,26%
MINOO1 5.514,00 6.598,00 19,66%
MIN0O3 556,00 476,00 -14,39%
CUPON - G1 4,00 5,00 25,00%
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IV TRIMESTRE IV TRIMESTRE

o
CONCEPTOS 2020 2021 %0 VAR.
ADRES 01 0,00 1,00 100,00%
TOTAL 12.137,00 14.129,00 16,41%

FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.
De lo anterior, se precisa que la variacidon de los
afiliados es una de las variables que afecta el
comportamiento del recaudo en el periodo de
analisis.

9. Recaudo - INDUMIL

El impuesto social a las municiones y explosivos
corresponde a los recursos definidos en el articulo
224 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo
48 de la Ley 1438 de 2011, son recaudados por
INDUMIL; este recaudo se encuentra compuesto por:

e Impuesto social sobre las armas.
e Impuesto social sobre municiones vy
explosivos.

En el caso particular del segundo concepto, este
recaudo se efectla mes vencido, lo que indica que el
recaudo del cuarto trimestre del 2020 y 2021,
corresponde a los meses de (septiembre, octubre y
noviembre).

En este contexto, es importante tener claro la misién
institucional de INDUMIL, la cual es producir,
importar, exportar y comercializar armas,
municiones, explosivos, accesorios y Ssus servicios
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complementarios, con calidad, oportunidad e
innovacion, con el propodsito de satisfacer las
necesidades y expectativas, contribuyendo con
responsabilidad social y ambiental al progreso del
pais. Para el cuarto trimestre de la vigencia 2021 el
ingreso que percibié INDUMIL por la produccién de
exportacién y comercializacién de armas aumento en
un 44,02%, asi como su participacién en los recursos
que son girados al SGSSSS.

En la grafica No. 28 se evidencia el numero de
permisos que fueron tramitados por las diferentes
zonas autorizadas en la vigencia 2020 y 2021, el
Distrito Capital de Bogota fue la zona que mas
permisos obtuvo con un numero de 4.510 (2020) y
6.171 (2021), esto representa una participacion
promedio del 40,07%, presentando una variacién
positiva del 36,83%; seguido del Valle del Cauca con
1.230 permisos (2020) y 1.396 (2021), con una
participacion del 9,93%, y un incremento en sus
permisos del 13,50%; vy Antioquia con una
participacion promedio del 9,58%. Los
departamentos que menos permisos expidieron en la
vigencia 2021 del periodo analizado fueron: Sucre
con 98, Cauca expidié 108 permisos, seguido de
Caldas con 114 permisos, Caqueta con 149 y Cérdoba
con 154. A su vez, son departamentos que
presentaron disminuciones con relacién a la vigencia
2020 en la expedicion de dichos permisos.
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Grafica No. 28 - Nimero de permisos de armas
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.

En la grafica No. 29, se evidencia los departamentos
que mayor recaudo efectuaron tanto en la vigencia
2020 y 2021 y validado el porcentaje de variacion
presentado en el recaudo reportado por INDUMIL
referente al impuesto social a los explosivos y
municiones, se puede evidenciar un incremento del
48.44% en el reporte del cuarto trimestre de la
vigencia 2021 frente al 2020, dicho incremento se
hace notable debido a la variacidon positiva que
presentaron los departamentos de Antioquia que
paso de $3.543,76 millones de pesos en 2020 a
$5.490,04 millones de pesos en la vigencia 2021
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incrementando en un $54.92%, seguido del Cesar
que en 2020 fue de $7.027,22 millones de pesos y en
2021 fue de $10.155,73 millones de pesos
incrementando en un 44.52%. Asi mismo, el Grupo
de Comercio Exterior paso de $957,30 millones de
pesos en la vigencia 2020 y $1.280,16 millones de
pesos en la vigencia 2021 con un incremento del
33.73% siendo las entidades que mayor participacion
tienen en este recaudo.

Los departamentos que menor participacién tienen
en este recaudo son, Quindio, Narifio, Casanare,
Caqueta y Magdalena con participaciones inferiores
del 0,07% en ambas vigencias.

Grafica No. 29 - Valor recaudo impuesto por explosivos
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.
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Como se puede observar en la grafica No. 30, se
puede evidenciar que la variacién se presenta por el
aumento del 21.54% en el afo 2021 en el valor
reportado, dicho aumento se debe a un incremento
en las ventas y renovacién de armas y premisos en
algunas ciudades autorizadas para este proceso; la
tienda ubicada en el Distrito Capital de Bogota
presenta la mayor variacidon en cuanto a al impuesto
de venta de armas en un 41.62%, durante el mes de
diciembre de 2021 el Distrito vendié 1350 permisos
mas que en la vigencia anterior.

Grafica No. 30 - Valor recaudo impuesto por Armas
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.
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10. Recaudo - Restituciones

En cumplimiento de lo definido en el articulo 9 de la
Resoluciéon 4358 de 2019 una vez ejecutadas todas
las etapas del procedimiento de reintegro de los
recursos apropiados o reconocidos sin justa causa,
donde las entidades aceptan reintegrar los recursos,
pueden optar por efectuar la consignacién de los
recursos a la ADRES o autorizar el descuento de las
sumas a reintegrar en los diferentes procesos
misionales, tales como: el proceso de giro vy
compensacién, recobros de tecnologias, Ia
Liguidacion Mensual de Afiliados, etc.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 8 de
la Ley 1716 de 2019, se definen las opciones de
reintegro de recursos apropiados o reconocidos sin
justa causa a la ADRES, que se encuentren en
cualquier etapa previa a la firmeza del acto
administrativo que ordene el reintegro de recursos
apropiados o reconocidos sin justa causa, donde el
deudor puede optar por diferentes opciones para
reconocer y girar los recursos a la ADRES, indicando
el valor de reintegro y su actualizacion de acuerdo
con la variacion del IPC desde el momento que existid
la apropiacion o reconocimiento sin justa causa,
hasta la fecha que reintegre, dicho lo anterior, las
EPS, las EOC y las entidades realizan el giro de
recursos a la ADRES a las cuentas bancarias
autorizadas para lo mismo o autorizan o solicitan el
descuento en los procesos de compensacién y demas
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de contributivo, el pago de solicitudes de recobro de
tecnologias en salud financiadas o no financiadas con
recursos de UPC, la Liquidacidn Mensual de Afiliados,
el pago de reclamaciones por atenciones en salud e
indemnizaciones originados en acciones de transito,
gue involucren vehiculos no identificados o no
asegurado con pdliza SOAT, eventos catastroficos o
terroristas y/o en los demas recursos del
aseguramiento en salud administrados por la ADRES.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que se
presentd una aumento del 44,25% en el recaudo de
valores reintegrados por concepto de restituciones de
régimen subsidiado en el cuarto trimestre de 2021
frente al mismo trimestre de la vigencia 2020, el
recaudo mas representativo se presenté en octubre
de 2021, cabe indicar que mediante el articulo 7 de
la Ley 1949 de 2019 se efectud el fortalecimiento de
la capacidad institucional de la Superintendencia
Nacional de Salud en materia sancionatoria vy
adicionalmente redefini6 sus competencias en
materia de reintegro de recursos apropiados o
reconocidos sin justa causa del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y aquellos procedimientos
que estan curso seran reintegrados actualizados con
el Indice de Precios al Consumidor (IPC). En el cuarto
trimestre se presenta un mayor reintegro de recursos
por concepto de restituciones de valores involucrados
en las auditorias y actos administrativos requeridos
por la Superintendencia Nacional de Salud
relacionados con las mismas.

ADRLS



Con relacidon a las restituciones del recaudo directo
del Régimen Contributivo tienen una participacién
promedio del 3,58% a su vez presento un
incremento del 49,46% ya que para este cuarto
trimestre de la vigencia 2021, las EPS reintegraron
valores bastantes altos para las auditorias nuevas,
tales como la Arcon008, Ape001, Ape002 y Ape003,
adicionalmente hemos identificado valores altos
también de la Nueva EPS a causa de que esta EPS
realiza sus propias auditorias, las cuales
denominamos "Auditorias internas".

Grafica No. 31 — Valor restituciones IV trimestre de 2020
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FUENTE: Elaboracion propia - Cifras en Millones de Pesos.
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Recursos

Conclusiones de los
administrados del SGSSS, comparativo
IV TRIMESTRE 2020 Vs. IV TRIMESTRE
2021.

Es importante resaltar que pese a la situaciéon que ha
venido atravesando el mundo, relacionado a uno de
los mayores desafios en salud publica, por causa del
COVID-19, ha traido consecuencias en diferentes
ambitos econdmicos y sociales. No obstante, la
economia se ha ido reactivando gracias a las medidas
adoptadas para contrarrestar sus efectos en todas las
areas productivas del pais, segun lo informado por el
DANE en el cuarto trimestre de la vigencia 2021,
donde el PIB en Colombia crecié en un 10,8% frente
a 2020 y de 6,8% frente al referente prepandémico
en el cuarto trimestre de 2019, lo que indica que hay
mayor poder de adquisicion de las personas y por
consiguiente va alineado al aumento en la tasa del
empleo. Segun Juan Daniel Oviedo, director del
DANE, las actividades que mas jalonaron esta
dindmica fueron las actividades artisticas con un 31%
y el comercio con un 21%, fueron las ramas con
mayor dinamismo en el cuarto trimestre de 2021. A
su vez ha sido el resultado de un esfuerzo unificado
de todos los actores del sistema de salud para
minimizar el impacto de esta pandemia, razén por la
cual, en este cuarto trimestre del 2021, se ven
mejores resultados en la economia del pais y
resultado de ello ha sido el incremento en el recaudo
los recursos del Sistema General de Seguridad Social

Informe Trimestral de Recaudo — IV TRIMESTRE 2021

en Salud, de acuerdo a lo informado por la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
informo que el pais se posiciono como la séptima
nacién de Latinoamérica con un crecimiento
econdmico de 9,5%, sin embargo también afirma que
la recuperacién del empleo seguira siendo lenta y
abran mayores presiones inflacionarias y por
consiguiente una elevada volatilidad cambiaria.

En este contexto, el recaudo total con situacién de
fondos en el cuarto trimestre de la vigencia 2020 fue
de $11.743.579,57 millones de pesos y en el cuarto
trimestre de la vigencia 2021 $17.052.710,65
millones de pesos, lo que indica que en el cuarto
trimestre de la vigencia 2021, el recaudo aumento en
un 45,21%. Adicional al recaudo con situacién de
fondos es importante mencionar que en la vigencia
2020 y 2021 se recaudaron $3.763,07 millones de
pesos, estos recursos fueron recaudados en el cuarto
trimestre de las vigencias analizadas; sin embargo,
son recursos clasificados como Partidas Pendientes
Por Identificar (PPI), debido a que para la fecha, no
se contaban con los soportes que permitieran su
identificacion, asi mismo se identificaron $219,35
millones de pesos.

Anudado a lo anterior, el recaudo de cotizaciones en
el Régimen Contributivo se ha ido recuperando a
comparacién de los otros trimestres desde que
empez6 la pandemia, para el cuarto trimestre del
2021 tuvo una variacién positiva del 10,71%, este
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recaudo es de suma importancia para el sistema de
salud, el cual tiene una participacion promedio del
7,60% del recaudo general de la ADRES.

Otro ejemplo claro de esta reactivacién econdmica ha
sido el recaudo en rentas cedidas, el impoconsumo
cervezas y sifones se incrementd en un 37,45%, el
componente especifico impuesto al cigarrillos y
tabaco presento una variacion positiva del 63,32%,
el componente Ad Valorem del impoconsumo
cigarrillos y tabaco extranjero incremento en un
16,87%, el impuesto a licores, vinos, aperitivos y
similares en 27,08%, los otros recursos propios de
las entidades territoriales incremento el recaudo en
un 45,06% vy los Monopolio de Juegos de Suerte y
Azar, presento un incremento del 14,73%; gran
parte de estos incrementos se atribuye al
levantamiento de las restricciones que habian
implementado los departamentos, ayudando a la
estabilizacion del recaudo. Asi mismo, el recaudo de
rentas cedidas tiene una participacion del 3,68% en
el recaudo total de la ADRES.

Se observa la alta concentracion del recaudo en las
fuentes provenientes del Estado, con una
participacion total del 80,48% en el cuarto trimestre
de la vigencia 2021, lo que muestra que la mayor
parte de la financiacion del SGSSS se asumidé por
este, ejemplo de ellos son los recursos de propiedad
de las Entidades Territoriales SGP Régimen
Subsidiado con una participacion del 14,26%, los
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Aportes de la Nacion para el Aseguramiento en Salud
Cierre con el 25,23%, Imporenta con un 7,46% en
participacion, los Recursos Provenientes del FOME
con un 27,68% de participacion en el cuarto trimestre
de la vigencia 2021.

Igualmente, la gestidon realizada por parte de la
ADRES a través de la DGRFS ha fortalecido el recaudo
por las diferentes fuentes de ingreso, promoviendo
una participacién de los diferentes actores como ha
sido la administraciéon de las rentas cedidas, como se
menciond anteriormente tiene una participacién muy
importante dentro del sistema con un recaudo que
aporta el 3,68% del recaudo general de la ADRES, asi
mismo, el recaudo de SOAT y FONSAT tienen una
participacion del 3,05% y es importante resaltar la
variacién positiva del 6,13%.

En el cuarto trimestre de la vigencia 2020, se
percibieron recursos provenientes del FOME por un
monto de $2.580.247,90 millones de pesos y en la
vigencia 2021 fue de $4.720.676,40 millones de
pesos , el objetivo de estos recursos es garantizar la
implementacién de las medidas adoptadas en el
marco de la pandemia que atraviesa el pais por el
COVID-19, de la misma forma respaldar los efectos
adversos generados a la actividad productiva y la
necesidad de que la economia continle brindando
condiciones que mantengan el empleo y el
crecimiento, en el marco el Decreto 417 de 2020;
estos recursos se invertirdn en requerimientos de
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salud, tales, como: Adquisicion de test para
garantizar el acceso de los colombianos a un
diagndstico confiable; garantizar el flujo de recursos
para que las IPS puedan aumentar capacidad
instalada; priorizando las camas en cuidados
intensivos e intermedios.

En este contexto, es importante mencionar que los
recursos para el reconocimiento y la financiacion de
lo establecido articulo 237 de la Ley 1955 de 2019,
los cuales ingresaron en este cuarto trimestre de la
vigencia 2021 y en la vigencia 2020, las entidades
recobrantes y la ADRES, podran suscribir acuerdos de
pago parcial para el reconocimiento anticipado del
25% del valor de las solicitudes de recobro, siempre
y cuando cumplan los requisitos establecidos en el
numeral 1, del articulo 237 de la Ley 1955 de 2019 y
fue reglamentado mediante Decreto 1205 de 2020,
sin embargo disminuyeron en un 54,88% debido a
los acuerdos de pago y a las auditorias que realiza la
ADRES.

Del mismo modo, los recursos para la financiacién de
obligaciones del articulo 245 de la Ley 1955 de 2019
ingresaron con el fin de mitigar los efectos en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
actualmente afectado por la situacidon de emergencia
sanitaria; que segun el Decreto 687 de 2020, se
modificd la periodicidad de la consolidacion de los
acuerdos de pago por parte de la ADRES, con el fin
de proceder con la expedicién y comunicacién a la
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Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
de los actos administrativos que contienen dichos
acuerdos de pago, optimizando la oportunidad y
favoreciendo el procedimiento posterior de
reconocimiento de deuda y giro de los recursos, asi
mismo disminuyeron en un 58,01% del cuarto
trimestre de 2021 Vs cuarto trimestre de 2020, esto
se debe a la auditoria integral y a los acuerdos de
pago que realiza la ADRES con las EPS, por concepto
de acreencias y servicios de tecnologia no financiadas
por la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) del
régimen contributivo.

Finalmente, se estima que para el siguiente trimestre
de la vigencia 2022 el recaudo siga estabilizandose,
retornando todo a la normalidad.
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ANEXOS CONCEPTOS A v v
Al TRIMESTRE TRIMESTRE | % VAR.

2020 2021
L. _ Reintegros y/o Restituciones 18973 728 10 -
Recursos administrados del SGSSS, de recursos e intereses ’ V| 283.76%
- Total Procesos de repeticion A.T.y
com pa I‘atIVO Iv TRIMESTRE 2020 VS- Iv Restituciones sobre Reclamaciones GRS ST ‘ 211,76%
TRIMESTRE 2021 Unidad de pago por
capitacion poblacién privada
de la libertad afiliada al 13.197.47 | 24.669,46
L. ., . ., régimen subsidiado de salud 86,93%
Para efectos del analisis, se manejé la informacion Recursos CCF / FOSFEC - 8.059.12 015741
: : ; Ley 1929 de 201 % =20 13,63%
correspondiente al IV trimestre de 2020 haciendo un £ 1929 e 2018 Srel
. . . . Recuperacion de Cartera 87.935,26 20.230,64 -76,99%
comparativo con el IV trimestre 2021, con el objetivo Intereses Operaciones y/o de
de observar las tendencias y los principales factores s 0o mora sobre Compra de 6.557,20 il BN
. . . -91, 0
que determinan un cambio en el flujo de los recursos Rendimientos cuentas
. et ADRES URA 12.379,23 20.390.75 | g, 200
recaudados por la ADRES. A continuacion, se muestra Oros rerdimienios
. OUos | 993,45 834,68
el recaudo agregado del IV trimestre de 2020 y 2021 financieros -15,98%
P : I 4 713,77
presentando el siguiente comportamiento por fuentes gte’;ismggfgfermn 5898 377| 2101%
(cuadro No. 11). Fosyga RS Ley 1608 de 0,00 604,83
2013 100,00%
Total Otros Ingresos 129.711,58 77.128,86 ‘ -40,54%
Cuadro No. 11 - Recaudo Recursos SGSSS ADRES — Cajas de | Aportes CCF Articulo 217 12895059 | 15235630
Compensacion Ley 100 de 1993 CSF R U 18,15%
CONCEPTOS A 0 Familiar Aportes
RECAUDAR RE % VAR. sobre Subsidio Otros Aportes CCF 0,00 1.144,97
b q _ Familiar 100,00%
rocesos de compensacion - Total Cajas de Compensacién Familiar Aportes
:;Otizaciones moyjlidad 203.692,33 SO7TIATE 35.40% sobre SLJJbSidiO Fam?liar i et RIS ‘ 19,04%
roceso correccion _
ADRES — bad 364,26 925,67 | 154 100 ADRES - Aportes Aporte solidaridad Entidades
Cotizaciones Bpronaces o de Solidaridad del Régimen Especial 123.785,01 |  138.357,07
ot Saldos no conciliados 736.965,63 | 756.482,89 | 2650 Entidades REE 9 pecialy 189, =2
Régimen — g 8 J Exceptuado o
Contributivo Rendimientos financieros 291 16.2 REX ADRES 001 — _ 11,77%
Cuentas Maestras R.C EPS 862,9 546,20 -36.70% Total Aportes de Solidaridad Entidades REE
. . 123.785,01  138.357,07 )
Intereses moratorios 10.404.49 5702.73 REX ADRES 001 11.77%
cotizaciones s e -45,19% ADRES — MIN 001 | MIN 001 56.657,39 80.882,05 |  42.76%
Total Cotizaciones Régimen Contributivo 1.012.489,61  1.120.972,24 10,71% ADRES — MIN 002 | MIN 002 145.660,10 140.033,65 -3,86%
SOAT 410.802,82 |  437.145,10 6,41% ADRES - MIN 003 | MIN 003 724,67 779,47 7.56%
ADRES —SOATY | FONSAT 79.469,63 83.157,50 4,64% ADRES-
FONSAT Intereses de mora sobre SENTENCIAS Sentencias Judiciales 0,00 5.168,84
SOAT Y FONSAT 0,59 1268 | 5051,37% JUDICIALES 100.00%
Total SOAT y FONSAT 490.273,03 520.315,29 6,13% Total MIN 001+002+003, Sentencias Judiciales 203.042,16 226.864,00 11,73%
; ; ADRES - Recaudo | Cotizaciones de afiliados a
Recaudo Abierto o directo 91,59 148,95 62,63% Directo REX REX con ingresos 24,94 21,98 11,87%

Informe Trimestral de Recaudo — IV TRIMESTRE 2021



adicionales que pagan
aporte a salud

CONCEPTOS A
RECAUDAR

\%

TRIMESTRE

2020

\%

TRIMESTRE

2021

% VAR.

Total Recaudo Directo REX 24,94 2198  _11,87%
ADRES -
Restituciones de Restituciones de EPS
EPS Recaudo recaudo directo R.C. 9.303,88 13.905,73
Directo R.C. 49,46%
ADRES -
Rgsptumones Restituciones Régimen 231.645,94 334.142,17
Régimen Subsidiado
Subsidiado 44,25%
ADRES — Restituciones sobre
Restituciones ; 15.311,37 45.563,73
MYT Medicamentos y Tutelas 197,58%
Reintegro por contratos
vigencias anteriores 390,12 1.496,09 283,49%
ADRES - Otros Restituciones por otros
reintegros / conceptos Rei?\te ros 2.873,30 120,82 -95,80%
recuperaciones p 9 LU0
Intereses de mora sobre 0.00 6.214.15
restituciones ’ e 100,00%
Total Restituciones e intereses 259.524,62 401.442,69 54,68%
Recursos de propiedad de
ADRES las Entidades Territoriales 2.276.358,98 | 2.431.817,99
Entidade-s SGP Régimen Subsidiado 6,83%
- Recursos Provenientes de
Terrlto(r:l(a)ILes SGP COLJUEGOS para R.S. 67.251,65 56.329,32 -16.24%
Recursos SGP Prop6sito
General Libre Inversion 794,99 696,85 -12,34%

Total Entidades Ter

ADRES - Aportes
PGN, FONSAET y
OTRAS

ritoriales SGP COL

Aportes de la Nacion para el
Aseguramiento en Salud
Cierre

2.344.405,62

1.703.792,48

2.488.844,16

4.302.576,63

152,53%

Aportes PGN Fuente 11 CSF
/ Mejoramiento de la Red de
Urgencias, Servicios
Integrales de Salud - Para la
poblacién Migrante ET

0,00

500.000,00

100,00%

Imporenta

1.575.256,25

1.272.120,67

-19,24%

FONSAET

3.560,06

0,00

-100,00%

Recursos para el
reconocimiento y la
financiacion de lo establecido
art.237 de la Ley 1955 de
2019

342.374,83

154.470,13

-54,88%

Recursos para la
Financiacién de Obligaciones

676.619,60

284.124,70

-58,01%
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administracion

Total RENTAS CEDIDAS
TOTAL CONSOLIDADO DEL RECAUDO POR

FUENTES

FUENTE: elaboracién propia - Cifras en Millones de Pesos.

447.137,95

605.155,09

11.743.579,57 17.052.710,65‘

[\ v
Cg’;giﬁgﬂ?\iA TRIMESTRE TRIMESTRE % VAR.
2020 2021
del Art.245 de la Ley 1955 de
2019
Financiamiento del Sistema
de Residencias Medicas en -511.346,47 57.118,85
Colombia (SNRM) -111,17%
Recursos Provenientes del
FOME 2.580.247,90 | 4.720.676,40 82.95%
Recursos Contingencia
COVID provenientes del Art. 213.907,14 0,00
9 del DL 800 de 2020 -100,00%
Total Aportes PGN, FONSAET y OTRAS 6.584.411,79 11.291.087,37 ‘ 71,48%
Impuesto social a las 16.332,50 24.243,44
ADRES - INDUMIL | Mmuniciones y explosivos 48,44%
Impuesto social a las armas 3.208,82 3.900,03 21,54%
Total INDUMIL 19.541,33 28.143,48 \ 44.02%
Monopolio de juegos de
suerte y azar entidades 70.881,61 81.321,70
territoriales 14,73%
Impoconsumo cervezas y
sifones 45.473,27 62.503,75 37.45%
ADRES - Componente especifico
ADMINISTRACION :?bpaoccoonsumo cigarrillos y 118.095,52 192.873,75 63.30%
DE RENTAS :
Ad valorem Impoconsumo
CEDIIIDE/,\\‘_SI_EDSI,E LOS Cigarrillos y Tabaco 80.691,59 94.306,09 16,87%
Impoconsumo licores, vinos,
TERRITORIALES aperitivos y similares 91.212,37 123.537,82 27,08%
Otros recursos propios de las
entidades territoriales 34.112,18 49.482,82 45,06%
Rendimientos sobre recursos
entregados en 671,41 1.129,16

68,18%
35,34%

45,21%



Glosario

SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

ADRES: Administradora de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Recaudo: Es el ingreso que percibe la ADRES en
aplicacién de los articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de
2015, correspondiente a los recursos del SGSSSS.

MUI: Modulo Unico de Ingresos - Aplicacién
dispuesta en el Sistema Integrado de Informacién, en
el cual se capturan los ingresos de los diferentes
conceptos de recaudo del SGSSS.

Pélizas: Se denomina al documento en el cual se
plasma un contrato de seguro, el cual contiene las
obligaciones y derechos del asegurado vy Ila
aseguradora.

SOAT: Es el seguro obligatorio del automévil que
cubre la responsabilidad civil del propietario y del
conductor del vehiculo por los danos y lesiones que
causen a terceros.

FONSAT: Es el Fondo del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito que garantiza la universalidad
de la cobertura del SOAT, dado que se hace
responsable de las indemnizaciones y amparo para
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las victimas de accidentes de transito ocasionados
por vehiculos no identificados o no asegurados.

Aseguradoras: Son empresas que ofrecen seguros
gue cubren el riesgo de pérdida o deterioro en las
cosas o en el patrimonio.

RUNT: Registro Unico Nacional de Transito.

Proceso de Compensacion: Proceso mediante el
cual se descuentan de las cotizaciones recaudadas
integramente e identificadas de manera plena por las
Entidades Promotoras de Salud (EPS) y demas
Entidades Obligadas a Compensar (EOC), para cada
periodo al que pertenece el pago de la cotizacion.

Movilidad: Proceso donde se establecen Ias
condiciones para la movilidad entre regimenes,
facultando a las EPS-EOC para migrar del Régimen
Subsidiado al Régimen Contributivo y viceversa, con
todo su nucleo familiar, por lo que éstas son las
responsables de reportar la novedad de movilidad al
administrador de la Base de Datos Unica de Afiliados.

BDUA: Base de Datos Unica de Afiliados.
EOC: Entidades Obligadas a Compensar.
EPS: Empresas Promotoras de Salud.

IPS: Es todo establecimiento organizado para la
prestacion de los servicios de salud. Las Instituciones
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Prestadoras de Servicios de Salud, ademas de la
vigilancia que tienen de acuerdo con su naturaleza,
para su constitucion y funcionamiento seran vigilados
y controlados por las Secretarias de Salud y/o
Direcciones de Salud Departamentales, Distritales y
Municipales sin perjuicio de la vigilancia que ejerza la
Superintendencia Nacional de Salud.

UPC: Unidad de Pago por Capitacion.

Régimen subsidiado: El Régimen Subsidiado es el
mecanismo mediante el cual la poblacién mas pobre,
sin capacidad de pago, tiene acceso a los servicios de
salud a través de un subsidio que ofrece el Estado.

LMA: Liquidacién Mensual de Afiliados.

SGP: Sistema General de Participaciones - Fuente de
recursos para el proceso de LMA.

Transferencias Coljuegos: Corresponde a los
recursos transferidos por Coljuegos, con destinacién
especifica a la financiacién del Régimen Subsidiado.

Recursos FONPET: Corresponde a los recursos
girados a la ADRES por el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales.

SGP: Sistema General de Participaciones.

SSF: Sin Situacion de Fondos, significa que no hay
flujo de recursos.
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CSF: Con Situacién de Fondos, significa que hay flujo
de recursos.

Entidades Territoriales: Se entiende como una
entidad territorial las personas juridicas, de derecho
publico, que componen la divisién politico-
administrativa del Estado, gozando de autonomia en
la gestion de sus intereses. Son entidades
territoriales los departamentos, municipios, distritos
y los territorios indigenas y eventualmente, las
regiones y provincias.

Esfuerzo propio: Fuente de financiacion del régimen
subsidiado cuya titularidad corresponde a las
entidades territoriales y proviene basicamente de
rentas cedidas por la nacidon a los departamentos,
recursos destinados para la salud originados en la
explotacion del monopolio de juegos de suerte y azar,
recursos del Sistema General de Participaciones de
Libre Destinacidn y otros recursos recaudados por las
entidades territoriales que destinan para financiar el
aseguramiento. En la Liquidacion Mensual de
Afiliados el Esfuerzo Propio se puede ejecutar con
situacion de fondos (para aquellas entidades que se
acogen al mecanismo o para los recursos que se
consignan desde el nivel central a la ADRES) o sin
situacion de fondos para los que recauden y giren
directamente los municipios. Es decir, a la ADRES
pueden girarse recursos directamente por parte del
Ministerio de Hacienda, por parte de los
departamentos y directamente por parte de los
municipios.
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CCF: Cajas de Compensacion Familiar.

Restitucion de Recursos: Procedimiento para
obtener el reintegro de recursos apropiados o
reconocidos sin justa causa que pertenezcan al
SGSSS.

Reintegro: Aplica al pago o devolucidon de lo que se
debe. En el contexto de cuentas bancarias se aplica a
una disposicidn de efectivo.

Recursos no Ejecutados: Son aquellos Recursos
gue al cierre de la vigencia fiscal de cada afio no se
encuentren comprometidos ni ejecutados, asi como
los rendimientos financieros originados en depdsitos
realizados con estos mismos recursos.

Intereses de Mora: Intereses generados por el
capital no pagado a su vencimiento entre esta fecha
y la fecha real de pago.

Proceso de Repeticion: Proceso mediante el cual se
desarrollan las actividades de cobro tendientes a la
recuperacion de la cartera a favor del SGSSS, a cargo
de los propietarios de automotores involucrados en
accidentes de transito que no estaba amparado por
el seguro de danos corporales causados a las
personas en accidente de transito - SOAT.

PPI: Partidas Pendientes por Identificar.
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MUI - WEB: Modulo Unico de Ingresos a través de la
pagina web de la ADRES - Es una aplicaciéon
dispuesta para capturar los recursos provenientes de
la fuente SOAT- FONSAT.

INTRANET: Es una red informatica, que por medio
de un protocolo en internet dispone para compartir,
la informacién y las aplicaciones de la ADRES.

REX: Son los conceptos recaudados por los
cotizantes afiliados a un régimen de excepcién, que
tienen una relacidon laboral, o ingresos sobre los
cuales estan obligados a cotizar al sistema general de
seguridad social en salud.

COMPENSACION: Es el flujo de recursos
provenientes de las entidades Promotoras de Salud
(EPS) del régimen contributivo y las Entidades
Obligadas a Compensar (EOC) a través de las cuentas
autorizadas para este fin en cada una de las
entidades.

ASEGURAMIENTO: Es la principal estrategia del
Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) para lograr el acceso a la prestacién de los
servicios de salud por medio de la administracién del
riesgo financiero, la gestidon del riesgo en salud, la
articulacion de los servicios que garantice el acceso
efectivo, la garantia de la calidad en la prestacion de
los servicios de salud y la representacion del afiliado
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ante el prestador y los demas actores sin perjuicio de
la autonomia del usuario.

RESTITUCIONES: Corresponde a los recursos
restituidos por parte de las entidades territoriales
beneficiarias de los recursos asignados en virtud del
articulo 5° de la Ley 1608 de 2013.

RENTAS TERRITORIALES: Son los recursos
recaudados por cada una de las entidades
territoriales segun los ingresos previstos, estos son:
Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y
mezclas; Impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares; Impuesto a la venta de licores,
vinos, aperitivos y similares extranjeros; Impuesto a
la venta de cervezas, sifones, refajos y mezclas;
Impuestos al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado; Impuesto sobre la venta de loterias y los
Impuestos sobre eventos deportivos y similares.

PARTIDAS PENDIENTES POR IDENTIFICAR
(PPI): corresponden a los registros que una vez
cursado todos los criterios de validacion no han
podido ser identificadas por falta de informacién
sobre el tercero, informacion de los soportes,
concepto del ingreso, discriminacién del valor del
capital o del valor de rendimientos y/o intereses.

MEDICAMENTOS Y TUTELAS (MyT): Corresponde
a las reclamaciones presentadas ante la ADRES por
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medicamentos y tutelas no incluidos en plan
obligatorio de salud.

APN: Aporte del Presupuesto de la Nacién.

OCDE: Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo
Econdmicos.



